Vangistusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga lisatakse vangistusseadusesse isikuandmete tootlemist puudutavad lisasitted, mis
tdpsustavad andmesubjekti Siguste teostamise erisusi ja antavaid garantiisid. Kuivord
taustakontrolli tildregulatsioon Eestis puudub ja kehtiva diguse jirgi pole iiheselt selge, kelle
andmeid ja millises ulatuses vanglateenistus taustakontrolli raames toddelda voib kirjutatakse
oigusselguse huvides vangistusseaduses tdpsemalt lahti andmesubjektid, kelle andmeid ning
millistel juhtudel on vanglateenistusel digus toddelda vangistuse, eelvangistuse, aresti ja
kriminaalhoolduse tditmise korraldamiseks, tdideviimiseks ja sellega seotud teenuste
osutamiseks, vangla julgeoleku ja korra tagamiseks ning seaduses sétestatud muu {iilesande
taitmiseks. Tapsustused hdlmavad muu hulgas vanglateenistuse valvatavale objektile lubatava
isiku, vanglale teenuseid osutava isiku, samuti vangla julgeolekut voi korda ohustada vdiva
isiku ning kinnipeetavaga kokkusaaja andmete to6tlemise aluseid ja korda. Seaduse tasandil on
kindlaks méadratud isikuandmed, mida on odigus toddelda taustakontrolliks. Muudatustega
suureneb isikute teadlikkus oma digustest ning seaduse tasandil on isikutel voimalik mdista,
milliseid andmeid nende taustakontrolli tegemiseks toddeldakse. Edaspidi vaib taustakontrolli
raames toodelda ka teenistujate riskiriikide kiilastamise andmeid. Taustakontrolli teostamine
on oluline, et tagada vanglate turvalisus ning selle teostamise tipsem regulatsioon seaduses on
vajalik nii parema tookorralduse tagamiseks kui ka andmesubjektide diguste kaitseks. Seadust
tdiendatakse taustakontrolli eesmirgiga ning tdpsustatakse andmete sdilitamise tihtaegasid.
Taiendavalt lisatakse seadusesse kohustus taustakontrolli tegemisest isikuid teavitada. Lisatud
on vajalikud muudatused vangiregistris andmete tootlemise, sh vangiregistrist andmete
véljastamise Oiguslike aluste kohta. Muudetakse andmete sdilitamise tdhtaegasid ning
uuendatakse vangiregistri eesmirke ning seal kogutavaid andmeid. Muudatused mojutavad
eelkoige registriga tegelevaid teenistujaid ning aitavad kaasa vangiregistri eesmargipdrasemale
kasutamisele. Muudatused on vajalikud, et kaasajastada registri eesmirke, andmete sdilitamise
tahtaegasid ja registris kogutavaid andmeid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on koostanud Justiitsministeeriumi vanglate osakonna nodunik Kadri Margus
kadri.margus@just.ee, 5309 0311), karistuse tdideviimise talituse ndunik Elen Tisler
(elen.tisler@)just.ee), sisekontrolli talituse juhataja Diana Kommus (diana.kommus@just.ee),
oiguspoliitika  osakonna  andmekaitsediguse  talituse = ndunik  Kristel  Niidas
(kristel.niidas@just.ee, 5305 5220) ning julgeoleku ja teabe kaitse talituse ndunik Jaana Sahk-
Labi (teenistusest lahkunud). Seletuskirja on koostanud Kadri Margus, Elen Tisler ja Diana
Kommus. Eelndu rakendusakti kavandi(te) koostamise eest vastutab Justiitsministeeriumi
vanglate osakond. Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi diguspoliitika
osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@just.ee).



1.3. Mirkused

Eelndu kohaselt muudetakse jargmisi seadusi:
1) vangistusseadus (VangS) avaldamismérkega RT I, 22.03.2024, 14;
2) karistusregistri seadus (KarRS) avaldamismirkega RT 1, 14.03.2023, 27;
3) politsei ja piirivalve seadus (PPVS) avaldamismérkega RT I, 06.07.2023, 64.

Eelndu ei ole otse seotud teiste menetluses olevate eelndudega ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega. Samuti ei taotleta eelnduga Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammides seatud
eesmdrke. Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlteenamus.

2. Seaduse eesméirk

Eelndu eesmirgiks on tagada digusselgus, tOhusamalt tagada Oiguskorra kaitse ja vangla
julgeolek ning aidata kaasa kinnipeetavate suunamisele diguskuulekale kéditumisele. Oluline on,
et kinnipeetavate ja  kriminaalhooldusalustega tegeleksid usaldusvdirsed ning
vanglateenistujatele kehtestatud ndudmistele vastavad isikud, kes ei oleks ise ohuks vangla
julgeolekule ning oleksid voimelised kaasa aitama vangla kdige olulisemale eesmérgile, milleks
on kuriteo toimepanijate suunamine Oiguskuulekale kéitumisele. Eesmirgi saavutamiseks
tdpsustatakse eelnduga vanglateenistuse Oigust teha pdohjendatud juhtudel isikute suhtes
taustakontrolli ehk sétestatakse taustakontrolli tegemiseks selgemad diguslikud alused. Samuti
tdpsustatakse kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu
puudutavaid sétteid.

Varreldes isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse eelnduga' on isikuandmete
tootlemise sidtetes tehtud mitmeid muudatusi. Andmed, mida on lubatud taustakontrolli
tegemiseks toodelda, on esitatud tdpsemalt ning isikuterithmad, kellele taustakontrolli tehakse,
on tapsemalt piiritletud. Seaduse tasandil on vilja toodud isikuterithmad, kellele taustakontrolli
tehakse, ning andmed, mida vanglateenistusel on digus toddelda. Lisaks on sitestatud andmete
sdilitamise tdhtajad ning andmesubjektide garantiid.

2.1. Viljatootamiskavatsus

Muudatuste kohta ei koostatud seaduseelndu viljatodtamise kavatsust. Eelnduga luuakse
ministrile kohustus sdtestada taustakontrolli kdigus toodeldavate andmete tdpsem loetelu ning
mdju avaldub ministri juhtimisotsustes. HONTE § 63 jérgi hinnatakse neid mdjusid iga kord
ministri méddruse eelndu ettevalmistamise kdigus.

Taustakontrolli {ildregulatsioon Eestis puudub. Kehtiva diguse jirgi pole iiheselt selge, kas ja
kuidas isikuid enne vangla territooriumile vGi vanglaga koostod tegemist kontrollitakse.
Seaduse tasandil puuduvad selged isikuteriihmad, kelle suhtes taustakontrolli rakendatakse,
ning andmekoosseisud, mida isikute puhul to6deldakse. See ei voimalda kodanikul aru saada,
millises ulatuses tema andmeid toodeldakse. Seaduse tasandil puudub isiku teavitamise
kohustus andmete to6tlemisest.

Taustakontrolli muudatused puudutavad eelkdige vanglateenistujaid, Sisekaitseakadeemia
teenistujaid, vanglateenistuse valvatavale objektile lubatavaid isikuid, kes tdidavad iilesandeid
seoses vangistuse, eelvangistuse voi kriminaalhoolduse tdideviimisega, sh iildkasuliku t66 voi

Uhttps://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/96¢37d10-383c-40ad-8 7be-a8583008b994/isikuandmete-
kaitse-seaduse-rakendamise-seadus



kinnipeetavatele t006 korraldamisega, vanglale teenuseid osutavaid isikuid ning kinnipeetavaga
kokku saavaid isikuid, tipsemalt nende isikuandmete t66tlemist.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb neljast paragrahvist, millest esimene sétestab VangS-i kavandatud
muudatused, teine karistusregistri seaduse muudatuse, kolmas politsei ja piirivalve seaduse

muudatuse ning neljas sitestab eelndu § 1 punkti 6 joustumisaja.

Vangistusseaduse muudatused

VangS-i § 5!

Kehtiva VangS § 5' 1g 1 punkti 1 kohaselt on vangiregistri eesmirk kanda kinnipeetavate,
vahistatute, arestialuste ja  kriminaalhooldusseaduse (KrHS) §-s 2  nimetatud
kriminaalhooldusaluste isikuandmed iihte andmekogusse ja neid tdddelda. Nimetatud séttest ei
selgu isikuandmete to6tlemise eesmark. Isikuandmete td6tlemise eesmérk ei saa olla andmete
kogumine ja to6tlemine iseenesest, vaid peab olema sisuline vajadus, milleks isikuandmeid
toodeldakse. Seetdttu ei ole asjakohane kehtiv VangS § 5' Ig 1 punkt 4, mille kohaselt on
vangiregistri eesmargiks tdodelda vanglasse sisenevate ja vanglast véljuvate isikute, sdidukite
janendega kaasas olevate tehnikavahendite andmeid. Isikuandmete to6tlemise eesmirgiks saab
olla vangla julgeoleku ja korra tagamine, milleks on vaja t6ddelda eespool nimetatud
isikuandmeid. Samuti ei saa andmekogu eesmirk iseenesest olla VangS § 5! lg 1 punktis 5
nimetatud isikuandmete to6tlemine kiiresti ja efektiivselt voi punktis 6 nimetatud
andmevahetus teiste andmekogudega, vaid andmekogu on vahend, millega nimetatud
voimalused kaasnevad. Sellest tulenevalt tdpsustatakse vangiregistri pidamise eesmérke.
Andmekogu eesmirgina lisatakse see, et kinnipeetavatel oleks voimalus kasutada vangiregistri
iseteenindusportaali. Iseteenindusportaalis saab vangla vOimaldada kinnipeetaval nt teha
videokohtumisi, suhelda vanglaga, teha telefonikonesid ja muid tegevusi, mis aitavad kaasa
tema taasiihiskonnastamisele. Samuti sétestatakse {iiheks eesmirgiks poliitika analiiiisi
tegemine. Muudatuse eesmérgiks on voimaldada vangiregistri andmeid koguda ja kasutada
eesmadrgipéraselt lisaks uuringutele ja statistilistele lilevaadetele ka poliitika kujundamiseks
ning vanglate t66 sisemiseks korralduseks, nt vdimaldada andmete pdohjal igapievaste raportite
koostamist, tuvastada vanglate voimalikke tookorralduslikke probleeme jne. Vangiregister
koosneb keskandmekogust, arhiivist, iseteenindusportaalist ja andmelaost. Andmeladu koosneb
keskandmekogu ja arhiivi andmetest, mis ei vdimalda isikut tuvastada.

Lisaks muudetakse sama paragrahvi 1diget 3, mis on volitusnorm vangiregistri pohimédruse
kehtestamiseks. Muudetud séttes tuuakse selgelt vilja, et Vabariigi Valitsus peab méédrusega
satestama vangiregistri tootlejad ja nende iilesanded, andmeandjate ja andmesaajate loetelu ja
nende iilesanded, andmetele juurdepddsu ja andmete viljastamise tdpsema korra, andmete
vangiregistrisse kandmise, seal sdilitamise ja vangiregistri pidamise iile jirelevalve tegemise
tdpsema korra, vangiregistri rahastamise ja muud korralduskiisimused.

VangS-i § 52

VangS § 52 muutmise eesmirk on ajakohastada site, viies see kooskdlla nii isikuandmete kaitse
seaduse kui ka andmekaitse iildmddrusega. Muu hulgas tépsustatakse, et vangiregistrist
andmete andmesubjektile véljastamisel tuleb ldhtuda IKS-ist vdi andmekaitse iildmédrusest,
kuid arvestada VangS-is sitestatud erisusi andmesubjekti diguste teostamisel. Seejuures on



oluline mirkida, et kuigi vangiregistrisse kantud teave on asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud teave, ei mojuta see andmesubjekti voimalust teostada oma andmekaitsealaseid digusi.
Andmesubjektil endal on digus tema kohta toodeldavate andmetega tutvuda ning selle diguse
piiramine on voimalik ainult kindlatel seaduses sétestatud juhtudel.

Seaduses tuuakse selgelt vélja, et andmesubjektile ei viljastata vangiregistrist andmeid ega
teavet kuni pdhjuse dralangemiseni:

1) kui védljastamise tagajérjel voivad saada avalikuks vanglatoos kasutatavad meetodid, taktikad
vOi teave julgeolekuriskide hindamise kohta ning see vdib ohustada vangistuse, eelvangistuse,
aresti voi kriminaalhoolduse tdideviimist;

2) kui véljastamata jitmine on vajalik teise isiku voi andmesubjekti diguste vOi vabaduste
kaitseks;

3) kui véljastamata jatmine on vajalik avaliku korra kaitseks vai riigi julgeoleku ohustamise
takistamiseks.

Lisaks tiiendatakse VangS § 57 1dikega 2% ning seda seoses 1. juulil 2024 jdustuvate VangsS §-
de 49-53 muudatustega (Riigikogu XIV koosseisu 699 SE), mille kohaselt hakkab
tervishoiuteenuse  osutamist  vanglas  korraldama  Sotsiaalministeerium  koostdds
Tervisekassaga. Ldikega lisatakse §-i 5° tiiendus, millest tulenevalt tervishoiuteenuse osutajal,
kes kinnipeetavatele tervishoiuteenust osutab, on otse juurdepdds vangiregistrile
(kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu ehk KIR).
Tervishoiuteenuse osutaja logib end enda nimega KIR-i sisse ja annab vanglale vangiregistris
vaid sellise info, mida vanglal t66ks vaja on.

VangS-i § 5°

Seoses 1. juulil 2024 joustuvate VangS §-de 49-53 muudatustega (Riigikogu XIV koosseisu
699 SE), mille kohaselt hakkab tervishoiuteenuse osutamist vanglas korraldama
Sotsiaalministeerium koostdds Tervisekassaga, muudetakse § 5° 18ike 1 punkti 6. Muudatus on
vajalik, kuna vangiregister sisaldab kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja
kriminaalhooldusaluste terviseandmeid, mida vajavad vanglaametnikud oma igapédevatoo
jatkamiseks. Nimetatud muudatuse raames muudetakse ka Vabariigi Valitsuse 01.03.2018. a
madruse nr 19 , Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu
pohimddrus® lisa 1 punkti 7. Lisa 1 punktist 7 tulenevad andmed, mida tervishoiuteenuse
osutaja alates 1. juulist 2024 vangiregistrisse kandma kohustub. Tervishoiuteenuse osutaja
poolt vangiregistrisse kinnipeetava, vahistatu, arestialuse ja kriminaalhooldusaluse
terviseandmete kandmise eesmérk on tagada kinnipeetavatele vanglas terviseandmetest ja
terviseseisundist tulenev vajalik ravi ja kohtlemine. Tuleb rohutada, et vangiregistrisse kantakse
kinnipeetava tervise kohta kdiv info, mida vajab oma t66s vangla, kuid mis ei sisaldada
kinnipeetava terviseandmeid, sh diagnoosi. Nt on kinnipeetaval haigus, mille tervishoiuteenuse
osutaja on diagnoosinud, ning see eeldab, et kinnipeetav ei tohi magada narivoodi teisel
korrusel. Viimase info annab tervishoiuteenuse osutaja vangiregistri kande kujul vanglale ja
palub voimaldada kinnipeetaval magada narivoodi esimesel korrusel, seejuures ei mainita
diagnoosi vms. Kui varem olid vangiregistris andmed ka kinnipeetavale tervishoiuteenuse
osutamise kohta, siis muudatuse jdrel selliseid andmeid vangiregistris enam ei koguta. Seega
kéib edaspidi vangiregistri kaudu infovahetus tervishoiuteenuse osutaja ja vangla vahel ning
infot kinnipeetava seisundi kohta ei avalikustata.

Paragrahvi tiiendatakse punktiga 6!, mis iitleb, et vangiregistrisse kantakse ka andmed
kinnipeetava, arestialuse, vahistatu voi kriminaalhooldusaluse usulise kuuluvuse kohta. VangS



§ 62 sidtestab, et vanglateenistus tagab kinnipeetavale tema usuliste vajaduste rahuldamise.
Kuigi on arusaadav, et vanglateenistus peab selle kohustuse tditmiseks usulise kuuluvuse kohta
andmeid tootlema, lisatakse digusselguse tagamiseks vangiregistri andmekoosseisu andmed
usulise kuuluvuse kohta. Andmeid vdib toddelda vaid juhul, kui isik on enda usulise kuuluvuse
vanglale avaldanud.

VangS-i § 54

Isikuandmete tootlemisel kehtivast sdilitamise pohimdttest tulenevalt voib isikuandmeid
sdilitada kujul, mis voimaldab andmesubjekti tuvastada iiksnes seni, kuni see on vajalik selle
eesmargi tditmiseks, milleks isikuandmeid toodeldi. Sellest tulenevalt tuleb eesmérgi
dralangemisel isikuandmed jdddavalt kustutada. Kehtiva VangS § 5* 15ike 1 kohaselt
toodeldakse isikuandmeid vangiregistris sel ajal, kui isik viibib vangistuses voi eelvangistuses,
kannab aresti v0i on kriminaalhooldusel. Kuna isikuandmete to6tlemine on ka nende hilisem
sdilitamine ja kustutamine, mida tehakse ka parast vangistuses, eelvangistuses, aresti kandmisel
vdi kriminaalhooldusel viibimist, tehakse VangS §-s 5* muudatused, et viia diguslik
regulatsioon kooskdlla isikuandmete kaitse seadusega.

Kuivord praegune regulatsioon on raskesti jalgitav ning selle jargimine on praktikas osutunud
keeruliseks, sdtestatakse seaduses, et vangiregistrisse kantud andmed kantakse iile registri
arhiivi kolm kuud pérast vangistuse, aresti, eelvangistuse voi kriminaalhoolduse 10ppemist voi
muude andmete sisestamist. Muude andmete all on mdeldud andmeid, mis ei ole kindla isikuga
seotud. Vangiregistrisse kantud andmeid siilitatakse arhiveerituna aresti korral 10 aastat ning
muid andmeid 50 aastat arhiivi kandmise kuupéevast arvates, kui vangiregistri pohimééruses ei
ole sitestatud lilhemat tidhtaega. Pikem tdhtaeg on seotud muu hulgas isiku eeldatava elueaga.
Oluline on see, et kui isik on varem karistatud, peaksid olema andmed olemas juhul, kui isik
uuesti vanglasse karistust kandma peaks sattuma. Andmete sdilitamine on oluline, et hinnata
kinni peetud isikutega seotud riske (nt suitsiidirisk, pdgenemiskalduvus, oht
ametnike/kaaskinnipeetavate suhtes) ning votta kasutusele meetmed, et riskid ei realiseeruks.
Varasemate andmete pdhjal saab hinnata ka seda, mis taasiihiskonnastavaid tegevusi on isikuga
tehtud ning milline on olnud nende modju. Kainenema toimetamisega seonduvad isikuandmed
kantakse iile arhiivi kolm kuud pérast kainenemiselt vabanemist ning séilitatakse kolm aastat
arhiivi kandmise kuupédevast arvates. Riigivastutuse seaduse § 17 1dike 3 jargi tuleb kahju
hiivitamise taotlus voi kaebus esitada kolme aasta jooksul arvates pdevast, millal kannatanu
kahjust ja selle pdhjustanud isikust teada sai voi pidi teada saama. Seega séilitatakse andmeid
kainenemise kohta nii kaua, et vdoimaliku digusvaidluse tekkimise korral oleks vdimalik neile
tugineda.

Andmete arhiveerimise ja kustutamise tdhtaja kulgemine peatub, kui isik asub kandma
vangistust, eelvangistust, aresti vOi ta maddratakse kriminaalhooldusele. Sellisel juhul
aktiveeritakse arhiveeritud andmed ja jitkatakse uute andmete kogumist. Kuna vangistuse,
eelvangistuse, aresti vOi kriminaalhoolduse teostamiseks on vaja toddelda ka varasemaid
andmeid, peatub andmete arhiveerimise ja kustutamise tdhtaeg. Samuti sitestatakse seaduses,
et kui tihe isikuga on seotud mitme tihtajaga andmed ning need pole kustunud, arvestatakse
koigi isiku kohta kdivate andmete tdhtaja kulgemist kdige viimasena Idppeva tdhtaja jargi. See
on oluline, et vanglal oleks olemas piisavalt isiku kohta kidivat infot, et eelmainitud riske
hinnata.

Lisaks tdpsustatakse juhtumeid, millal on vGimalik saada juurdepdds vangiregistri arhiivis
asuvatele andmetele. Nt voib arhiivi andmeid saada uurimisasutus konkreetse siiliteo



tokestamiseks, avastamiseks vOi ennetamiseks. Seega arhiivist viljastataks vaid andmeid, mis
on seotud nt konkreetse menetlusega. Lisaks on Politsei- ja Piirivalveametil digus saada
arestimaja kohta kéivaid arhiiviandmeid teenistusliku jarelevalve tegemiseks.

VangS-i § 14

VangS-i § 14 tiiendatakse 1dikega 12, mis sitestab, et kinnipeetava vastuvdtmisel vanglas
hinnatakse tema riske, mille eesmirgiks on tagada vangla julgeolek ja kord ning korraldada
karistuse tdideviimine. Tegemist ei ole sdttega, mis reguleerib individuaalse tditmiskava alusel
riskide hindamist. Riske hinnatakse, et planeerida kinni peetud isiku vanglas viibimise kéiku,
kuid andmeid v3ib toddelda ka selleks, et tagada vangla turvalisus. Kuivord VangS § 85! 1dike
3 kohaselt ldhtutakse arestialuse, vanglasse toimetatud kuni 48 tunniks kinni peetud isiku,
distsiplinaararesti kandva kaitsevdelase vOi sundtoomisele allutatud isiku, samuti
korrakaitseseaduse alusel vanglasse kainenema toimetatud joobeseisundis isiku vanglasse
vastuvotmisel VangS § 14 16igetes 1-2 sdtestatud alustest, kohaldub séte ka neile.

Kinnipeetavate riskide hindamiseks annab aluse IKS § 15, mille kohaselt vdib
oiguskaitseasutus isikuandmeid t66delda seaduse alusel, kui nende to6tlemine on vajalik siiliteo
tokestamise, avastamise vOi karistuse tdideviimise eesmirgist tuleneva iilesande tditmiseks.

Lisaks on VangS § 66 Ig-s 1 sétestatud, et kinnipeetavate jarelevalve tuleb korraldada wviisil,
mis tagab VangS-i ja vangla sisekorraeeskirja tditmise ning tildise julgeoleku vanglas. Selleks
on oluline teada kinnipeetavate tausta laiemalt, kui vanglasse paigutamise aluseks olevast
kohtuotsusest vOi -midrusest vanglale teatavaks saab. Kinnipeetavale tuleb koostada
individuaalne tditmiskava (VangS § 16 lg 1), mille eelduseks on kinnipeetava riskihindamise
tegemine vastavalt justiitsministri méiruse’ §-le 3. Riskihindamise kiigus tuleb analiiiisida
kinnipeetava kuritegelikku kaitumist, eluaset, t66d ja haridust, majanduslikku toimetulekut,
suhteid, sdltuvusainete tarbimist ja probleemkaitumist, tervist ja emotsionaalset seisundit,
motlemist ja kditumist, hoiakuid, ohtlikkust.

Narkootiliste v01  psiihhotroopsete  ainete  tarvitaja puhul on oluline tagada
sdltuvusrehabilitatsioon (tiitmisplaani® § 5 Ig 1 p 3) ning seda ka juhul, kui isik ise tarvitamist
ega sOltuvust ei tunnista. Kui vanglal puudub info voimaliku sdltuvuse kohta, siis ei saa
vastavaid riske maandavaid tegevusi tditmiskavas planeerida ning see omakorda raskendab
karistuse tdideviimise eesmarkide tditmist.

Oluline on tuvastada kinnipeetavate voimalik seotus organiseeritud kuritegevusega, et vangla
teaks sellest ja saaks pOddrata nende isikute suhtlusele suuremat tdhelepanu ning takistada neil
seeldbi uute kuritegude toimepanemist voi organiseerimist vangistuses viibimise ajal. See on
vajalik diguskorra kaitsmiseks (VangS § 6 1g 1).

Vanglasisese paigutamise puhul on oluline teada kinnipeetavate vdoimalikke seoseid ning seda,
kelle kokkupaigutamisel voib tekkida mdjutamise, drakasutamise voi fiiiisilise konflikti oht.
Vanglateenistusel on kohustus kontrollida, kellega kinnipeetav telefoni teel suhtleb (VangS §
29 1g 21). Kinnipeetaval on kohustus vastavad andmed (telefoninumber ja isiku nimi) vanglale

2 justiitsministri 14. mai 2008. a miérus nr 21 ,,Kinnipeetava individuaalse tditmiskava koostamise ja
rakendamise juhend*
3 justiitsministri 25. mértsi 2008. a miérus nr 9 ,, Tditmisplaan*



esitada (vangla sisekorraeeskirja* § 51') ning vangla peab kontrollima esitatud andmete digsust.
Kdigi nende iilesannete tditmiseks on vanglal vaja toddelda ka isikuandmeid.

VangS-i § 231

Seaduses sédtestatakse andmed, mille peab kokkusaaja esitama kokkusaamise loa taotlemisel.
Varem miiruses olnud séte tdstetakse seaduse tasandile. Loa taotlemiseks peab isik esitama
enda isikut tdendavad andmed ning andmed, mis annavad voimaluse veenduda, mis on isiku
suhe kinni peetava isikuga.

VangS-i § 27

Keelatud ainete vdi esemete kinnipeetavate kitte sattumise vdimaluse vdahendamiseks ning
seeldbi vangla julgeoleku tagamiseks on oluline veenduda, et kokkusaamisele tulija votab
endaga kaasa ainult sellise ravimi vdi meditsiiniseadme, mis on talle ndidustatud ja mille
manustamine vOi kasutamine on talle kokkusaamise ajal véltimatult vajalik. Oluline on see, et
kokkusaaja ravimid oleksid talle arsti poolt méédratud ning see oleks tdendatav. Nt kui
kokkusaaja ei suuda tdendada, et narkootilisi voi psiithhotroopseid aineid sisaldavad ravimid on
talle arsti poolt méiratud, voib nende valdamise puhul olla tegemist véir- voi kuriteoga.
Tdendamiseks peab kokkusaaja esitama vanglateenistusele dokumendi, millest ndhtub, et
konkreetne ravim on talle ndidustatud, voi retsepti, mis niitab, millise ravimi ta on vélja ostnud.
Meditsiiniseadme puhul peab kokkusaaja tdendama, et meditsiiniseadme kasutamine on vajalik
ka kokkusaamise ajal. Kasimiitigiravimeid vOib vajaduse korral kaasa votta vanglateenistuse
poolt lubatud moistlikus koguses. Mdistlik kogus sdltub ravimist ning kokkusaamise pikkusest.
Tépsemad juhised ravimite ja meditsiiniseadmete kaasavOtmise kohta avaldatakse vangla
veebilehel.

VangS-i § 332

Muudatusega tunnistatakse kehtetuks site, mis andis Justiitsministeeriumi vanglate osakonnale
oiguse jdlitustoiminguga ning paringuga sideettevotjale koguda andmeid, et otsustada isiku
jélitusteabele juurdepddsu ja teenistusse vOtmise iile. Praktikas ei ole vangla seda sitet
kohaldanud ning ei pea sitte kohaldamist vajalikuks ka tulevikus.

VangS-i § 44!

Sarnaselt vangiregistriga tdiendatakse kinnipeetavate rahaliste vahendite arvestussiisteemi
eesmdrke ning lisatakse vOimalus kasutada silistematiseeritud andmetdotlust uuringute ja
statistiliste iilevaadete tegemiseks, poliitika kujundamiseks, vanglate ja arestimajade sisemise
tookorralduse analiilisimiseks ning otsuste tegemiseks.

VangS-i § 47

Tervishoiuteenuse osutamise muudatuste raames korrigeeritakse sétte sonastust, kuna praktikas
el jilgi vangla toidukava koostamist ja toitlustamist tervishoiutdotaja. Seda teeb vanglas
toitlustuse eest vastutav isik ehk hetkel néiteks Viru Vangla haldusosakonna toitlustusteenistuse
koosseisus olev toitlustusjuht. Toitlustuse eest vastutav isik arvestab voimalusel toidukava
koostamisel tervishoiutdotaja poolset sisendit isiku tervise kohta.

4 justiitsministri 30. novembri 2000. a médrus nr 72 ,,Vangla sisekorraeeskiri‘



VangS-i § 66!

Seadust tdiendatakse séttega, mille jargi on vangla julgeoleku tagamiseks vanglateenistusel
oigus isikule vanglasse sisenemise loa andmisest keelduda, kui esineb pdhjendatud kahtlus, et
isik vOib ohustada karistuse tdideviimist, vangla julgeolekut voi korda. Site annab
vanglateenistusele konkreetse aluse sisenemisloa andmisest keelduda.

Taustakontrolli muudatused

VangS-i tiiendatakse §-dega 105°-1057, mis reguleerivad isikuandmete tStlemist.
Muudatusega antakse vanglateenistusele selgemad alused taustakontrolli tegemiseks.

Pohiseaduse § 11 teisest lausest tuleneb, et diguste ja vabaduste piirangud peavad olema
demokraatlikus tihiskonnas vajalikud. Taustakontrolli tegemine ning isikute andmete
tootlemine kujutab endast riivet Eesti pohiseaduse §-s 26 sitestatud perekonna ja eraelu
puutumatuse Oigusele, kuivord eraelu kaitse puudutab ka isikuandmeid. Riigikohtu
halduskolleegium on maérkinud: ,,Eraelu puutumatuse riivena kisitatakse muu hulgas
isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja avalikustamist.*> Tegemist on kvalifitseeritud
seadusereservatsiooniga, mis lubab eraelu riivata vaid seaduses sitestatud juhtudel ja korras
tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo
tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks. Igasugust sekkumist tuleb pdhjendada ja see peab
piirduma rangelt vajalikuga. Mida joulisemalt tungib riik inimese eraellu, seda kaalukamad
peavad olema seda digustavad argumendid.

Kuna taustakontrolli eesmirk on tagada riigi julgeolek ja kord ning tagada, et vangla
territooriumile ning kinnipeetavatega kokku saaksid ning nendega tegeleksid usaldusvairsed
isikud, kes ei ohustaks vangla julgeolekut, saab taustakontrolli tegemist nende isikute suhtes
pidada legitiimseks eesmérgiks. Taustakontroll on vajalik ja eesmirgipdrane kinnipeetavate elu
ja tervise kaitseks, kuid ka kuritegude tokestamiseks. Kuivord vanglas viibivad kuritegusid
toime pannud isikud, peab vanglateenistus olema veendunud, et vanglasse lubatavad isikud voi
kriminaalhoolduse ja vanglateenistusega koostddd tegevad isikud ei oleks ise kuritegeliku
kditumisega. VangS § 6 10ike 1 jirgi on vangistuse tdideviimise eesmirk kinnipeetava
suunamine diguskuulekale kiitumisele ja diguskorra kaitsmine, seega peab vanglateenistus
olema veendunud, et isikud, kes kinni peetud isikutega kokku puutuvad ning vangla
territooriumil viibivad, ei kujuta endast omakorda ohtu vangla turvalisusele. Lisaks on oluline
turvalisuse tagamiseks, et kinni peetavate isikutega kokku puutuvad isikud oleksid oma
kéitumiselt eeskujuks ning aitaksid kaasa diguskuulekale kditumisele suunamisele.

Kuivord vangla territooriumil liigub ning vanglale vai kriminaalhooldusele osutab teenust viga
palju isikuid, kelle tilesanded ning ligipddsud on erinevad, eristatakse eelnduga nende andmete
tootlemise ulatust. See aitab tagada, et isikuandmete toGtlemisel peetakse silmas
proportsionaalsust ning andmeid té0deldakse vaid sobivas, vajalikus ja moddukas mahus.
Lisaks on oluline tagada, et vanglateenistuses oleksid ja vanglaametnike ettevalmistusteenistust
korraldaksid usaldusvéérsed ning vanglateenistujatele kehtestatud ndudmistele vastavad isikud,
kes ei oleks ise ohuks vangla julgeolekule ning oleksid voimelised omalt poolt kaasa aitama
vangla koige olulisemale eesmérgile, milleks on kuriteo toimepanijate suunamine
oiguskuulekale kditumisele.

> RKHKo 12.07.2012, 3-3-1-3-12,p 19
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Sobiv taustakontroll on see, mis aitab legitiimset eesmérki saavutada. Oluline on, et praegust
vangla turvalisuse kdrget taset tuleb hoida. See tdhendab, et seadustama peab praeguse toimiva
siisteemi ning lisaks vaatama ette tuleviku ohtude poole ning andma vanglatele voimalused
nende ennetamiseks.

Justiitsministeeriumi  vanglate osakond on aastatel 2018-2022 rikkumise tottu
vanglateenistusest lahkujate taustakontrollide tulemusi analiiiisides leidnud, et taustakontrollis
suure riskiga hinnatud isik paneb suurema tdendosusega teenistussuhte ajal toime rikkumise.
Kuigi taustakontroll on mdistagi vaid iiks vdike osa terviklikust virbamisprotsessist ning
enamik taustakontrollis tuvastatud riskikohtadest ei vélista isiku teenistusse vOtmist, on
aastatepikkune vanglateenistujate taustakontrolli tegemise praktika siiski kinnitanud seda, et
taustakontroll on sobilik meede isiku usaldusvddrsuse ning vanglateenistujale kehtestatud
nouetele vastavuse kontrollimiseks. Mh voimaldavad taustakontrollis tuvastatud riskid, nt
suhtlemine vanglas kinni peetud isikuga, probleemid todiilesannete korrektse tditmisega
eelmise todandja juures, hulgalised liiklusrikkumised vms, pOdrata juhil selliste asjaolude
pohjustele tdiendavat tdhelepanu varbamisprotsessis ja katseajal. Selliste riskide teadmine ja
jélgimine vdimaldab nende avaldumisele teenistussuhte ajal kiiremini reageerida.

Taustakontroll on vajalik, kui see tdidab legitiimset eesmérki. Vanglateenistuse iiheks
kohustuseks on kinnipeetavaid kinni hoida ja vanglas korda pidada ning seeldbi diguskorda
kaitsta. Kuid lisaks on oluline viltida seda, et vanglas viibivad ja kuritegusid toime pannud
isikud, kes soovivad ebaseadusliku kditumisega jdtkata ja vabaduses viibijaid enda huvides dra
kasutada ning soovivad mojutada neid n-6 valesid valikuid tegema ja rikkumisi voi siititegusid
toime panema, seda teha ei saaks. Lisaks on oluline kaitsta kinnipeetavaid nt teiste veel
vabaduses viibivate kurjategijate eest, kellel voib olla huvi neid ohustada voi mojutada. Seega
taustakontroll on sellel eesmérgil selgelt vajalik. Teenusepakkujate ja koostddpartnerite
sisemiste protsesside iile ei ole vanglateenistusel mingit kontrolli. Puudub alus viita, et nt
Opetajad vO1  kinnisvarahooldusfirma remondimehed on mingilgi viisil vangla
julgeolekukaalutlustest ldhtuvalt valitud ja sdelutud — eriti veel sellisel tasemel, et neid vdiks
vanglasse vabalt liitkuma lasta.

Taustakontrolli ndol on tegemist vajaliku meetmega, kuna vdimalused riskide tuvastamiseks
ning neile reageerimiseks teiste vahenditega on viga piiratud. Nt ei taga vangla paislas tehtav
turvakontroll 100% keelatud ainete vOi esemete territooriumile mittesattumist. Selleks, et
labiotsimisprotsess oleks voimalikult tdhus, otsitakse tehnikavahendi abil méératud juhuvalimi
alusel 1dbi pooled vangla territooriumile sisenevad ametnikud. Teistele vanglasse sisenevatele
isikutele tehakse turvakontroll alati. Kuna vanglas kinni peetavad isikud on vdga huvitatud, et
vanglasse toodaks sisse keelatud esemeid, ning on valmis sellise teenuse eest ka maksma
ametnikele voi teistele isikutele, kellel on vangla territooriumile ligipdds, on korruptsioonirisk
ilmne. Sedalaadi peitkuritegude avastamine seevastu on viga keeruline ning voimalik enamasti
vaid jalitustoimingute abil. Mdistagi ei kaasne ohud vaid keelatud esemetega. Teenistujatel on
ka laialdased volitused kinnipeetavate v3i kriminaalhooldusaluste diguste piiramiseks voi
soodustuste kohaldamiseks, samuti juurdepdds vdga suurele hulgale andmetele, sh eriliiki
isikuandmetele, aga ka volitus vahetu sunni voi teenistusrelvade kasutamiseks. Seetdttu on
teenistujatele kehtestatud ndudmised iiksikasjalikult ette ndhtud eri Oigusaktides, nt
justiitsministri 23. juuli 2013. a midruses nr 26 ,,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad
nouded, nouetele vastavuse hindamine ning vangla direktori varbamine ja valik“. Eri ndudeid
hinnatakse erinevate meetmetega ning osa nduete, nagu usaldusvairsuse hindamiseks on vajalik
taustakontroll. Kuigi taustakontrolliga kaasneb vaieldamatult pohidiguste riive, tuleb arvestada,



et samade riskide maandamiseks kasutatavad muud meetmed, nt tihedam ldbiotsimine
territooriumile sisenedes, arvutisiisteemis tehtavate toimingute pidev kontrollimine jms
riivaksid isikute digusi veelgi enam ning nduaksid asutuselt ka tilejoukiivalt palju ressurssi.

Vangla territooriumile lubatavate isikute andmete to6tlemine on vajalik julgeolekut ohustavate
tegude avastamiseks ja tOkestamiseks. Isikute puhul, kellele vdimaldatakse vangla
territooriumil iseseivalt saatjata viibimine, on riskid sarnased vanglateenistujatega, kuna neil
voib olla ilma jirelevalveta vahetu kokkupuude kinnipeetavatega. Sarnaselt
vanglateenistujatega on ka mitmete teiste vangla territooriumil tegutsevate isikute eesmérgiks
suunata kinnipeetavaid diguskuulekale teele, nt koolidpetajatel, td6andjatel, nagu AS Riigi
Kinnisvara (RKAS), ning vabatahtlikel. On oluline, et ka need vangistuse eesmairkide
saavutamisse panustavad isikud, kes ise ei ole vanglateenistujad, oleksid sobilikud seda rolli
tditma.

Kinnipeetavaga kokkusaamisele tulevate isikute kontroll on vajalik, sest kinnipeetaval on
lubatud kokku saada vaid sellise isikuga, kelle maine suhtes ei ole vanglateenistusel
pohjendatud kahtlusi (VangS § 24 1g 1). Samuti sitestab seadus, et loa andmisest keeldutakse,
kui kokkusaamine ei ole kooskdlas vangistuse tdideviimise eesmérkidega, vdib ohustada vangla
julgeolekut voi korda voi kokkusaaja voi kinnipeetava tervist ja heaolu voi kokkusaaja maines
on alust kahelda (VangS § 24 Ig 1! ja § 25 Ig 1'). Kokkusaaja kuritegelik taust, keelatud ainete
tarvitamine, radikaliseerumise ilmingud vms on asjaolud, mille puhul vangla ei peaks
kokkusaamiseks luba andma, sest sellise isikuga suhtlemine ei aita kaasa vangistuse
tdideviimise eesmirkide saavutamisele (kinnipeetava diguskuulekale kditumisele suunamine)
ning vOib ohustada vangla julgeolekut. Samuti on oluline teada vdimalikest perevégivalla
juhtumitest, et vilistada kokkusaamise lubamisega olukord, kus kokkusaamise kéigus voib
kinnipeetava vdi kokkusaaja elu ja tervis ohtu sattuda. Taasiihiskonnastamise vaatest on oluline,
et vanglateenistus oleks veendunud, et kokkusaamine kinnipeetavaga on ka viimase huvides
ning tdidaks karistuse tdideviimise eesmérke. Maine hindamiseks on vanglateenistusel vaja teha
kokkusaajatele enne kokkusaamise lubamist taustakontroll.

Lébiotsimisega ei ole voimalik maandada koiki riske, sest kasutusel olevad seadmed ei pruugi
keelatud esemeid tuvastada, samuti ei ole voimalik teha kehaddnsuste ldbivaatust. Lisaks ei ole
voimalik koigis loa andmiseks vajalikes ndouetes veenduda vaid lébiotsimisel, vaid on vajalik
hinnata ka isiku kéitumist iildiselt. Kuigi taustakontroll riivab isikute ja vihesel mééral ka nende
lahedaste privaatsuspohidigust, kaaluvad taustakontrolli eesmérgid iiles kontrolliga kaasneva
riive ning tegemist on riskide haldamiseks vajaliku meetmega.

Puudub alternatiiv, mis oleks kokkusaajate pohidigusi viahem riivav, kuid sama efektiivne.

Lisaks peab taustakontroll olema mddédukas, st riivama pohidigusi ainult vajalikul mééral,
mitte rohkem. Selleks, et taustakontroll oleks moddukas, on eelndus eri rithmadele ette ndhtud
erineva intensiivsusega taustakontroll. Kdige vihem andmeid toddeldakse isikutel, kes liiguvad
vangla territooriumil saatjaga. Kdige ulatuslikum taustakontroll tehakse vanglateenistujatele,
kuna nende litkkumise ja juurdepédsu ulatus on kdige laiem. Oluline on mérkida, et isikute puhul,
kes ei ole vanglateenistujad, toodeldakse selliseid andmeid, mis on juba riigi andmekogudes
kogutud.

Vangistust ning kriminaalhooldust on vdimalik tdide viia liksnes selleks teenistusse voetud
inimeste abil. Vanglas kinni peetud isikutel ja kriminaalhooldusalustel on digustatud ootus, et
teenistusse on valitud isikud, kes on valmis ja vOimelised kohtlema neid diguspéraselt.



Arvestades vanglateenistujatele nende iilesannete tditmiseks antud laialdasi digusi ja volitusi,
on ilmne, et riik peab hea seisma selle eest, et nende diguste kuritarvitamise risk oleks viidud
miinimumini.

Vangla turvalisuse tagamine on riiklikult olulise tdhtsusega. Kuivord riigil on juba kogutud
teatud andmed inimeste kohta, saab pidada nende andmete to6tlemist vajalikus ulatuses
taustakontrolli raames mdddukaks abinduks. Jittes taustakontrolli tegemata, riskib riik nii
kinnipeetavate endi turvalisuse kui ka vanglate korra ja julgeolekuga. Teenuse pakkumine
vanglale voi riigile laiemalt ei ole pdhidigus, mida riivata saaks.

Kokkuvotlikult voib delda, et kuigi taustakontrolli tegemine riivab isikute perekonna ja eraelu
puutumatuse Oigust, saab seda pidada eesmérgi tditmiseks pohiseaduspéraseks.

Kehtivate sitete jargi tehakse vanglasse teenistusse voi vanglaametniku erialale ppima asuvale
isikule taustakontroll (VangS-i § 114! alusel). Lisaks kandidaatidele annab seadus diguse teha
taustakontrolli piiratud juhtudel ka juba teenistuses olevatele isikutele. Taustakontrolli kdigus
kisitakse isikult andmeid, mis voOimaldavad hinnata tema sobivust ametikohale.
Vanglaametnike puhul on tipsemad nduded sitestatud justiitsministri méirusega® teiste
teenistujate puhul enamasti ametijuhendiga. Samuti kontrollitakse ametnike vastavust avaliku
teenistuse seadusest tulenevatele noduetele. Lisaks kehtib koigile vanglateenistujate
eetikakoodeks’.

Kehtiva diguse kohaselt on taustakontrolli kiigus esitatud isikuandmete ankeedis® mirgitud
andmete digsuse kontrollimiseks piddevatel ametnikel digus:

1) podrduda riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja ametiisikute, samuti fiilisiliste ja
juriidiliste isikute poole jirelepirimisega vanglasse t66le asuda sooviva isiku isikuandmete
kohta;

2) vestelda isikuandmete ankeedis mérgitud isiku, samuti td6andja ja dppeasutuse esindaja ning
teiste isikutega, et selgitada vilja kandidaadi kolbelisi ja teisi isikuomadusi ning vajaduse korral
ja kiisitletava isiku ndusolekul votta temalt kirjalik seletus;

3) kontrollida, kas kandidaadiga seotud isikud (vanemad, dde, vend, laps, abikaasa, endine
abikaasa, registreeritud elukaaslane, endine registreeritud elukaaslane ja elukaaslane) on
kriminaalmenetluses kahtlustatavad, siiiidistatavad vo1 karistatud tahtlikult toimepandud
kuriteo eest, ning kasutada selleks karistusregistri, sh karistusregistri arhiivi andmeid.

Loetletud jérelepdrimise saanud asutus voi isik on kohustatud vastama viivitamata.

Vanglasse sisenemiseks peab isikul olema kas vangla vdi vanglate osakonna antud luba, kui
digus siseneda ei tulene isiku ameti- vdi tddkohast (vt justiitsministri médruse’ § 19 Ig 2).
Vanglasse sisenemiseks taotletakse luba eri teenusepakkujatele, nt turva- ja muude tehniliste
stisteemide paigaldajad ja hooldajad, remonditodde tegijad, kaubatoojad, priigivedajad. Samuti
kdivad vanglas kinnipeetavatega tegelemas {iildharidus- ja kutsekoolide Opetajad, aga ka
vabatahtlikud, nt tugiisikud. Samuti on iseseisev vanglas litkumise digus vanglakomisjoni
litkkmetel. Vangla iildise julgeoleku tagamiseks (VangS § 66 lg 1) ning kinnipeetavate edukaks

6 justiitsministri 23. juuli 2013. a méérus nr 23 ,,Vanglateenistuse ametnikule esitatavad nduded, nduetele
vastavuse hindamine ning vangla direktori varbamine ja valik*

7 https://www.vangla.ee/et/karjaar-ja-tookohad/vanglateenistuja-eetikakoodeks

8 justiitsministri 23. juuli 2013. a midruse nr 27 ,,Vanglasse toole asuda sooviva isiku isikuandmete ankeedi
vormi kehtestamine ja andmete kontrollimise digust omavate ametnike mééramine* lisa

? justiitsministri 5. septembri 2011. a méérus nr 44 , Jérelevalve korraldus vanglas*



taasiihiskonnastamiseks on ddrmiselt oluline enne sisenemisloa andmist kontrollida isiku tausta,
et vilistada julgeolekut ohustada vdivate isikute vanglasse sisenemine ning olla veendunud, et
poleks kahtlusi isiku vOimes aidata kaasa oOigusrikkujate Oiguskuulekale kéitumisele
suunamisele. Vangla iildine julgeolek on lai mdiste ning seda ohustavad nt nii keelatud ainete
ja esemete vangla territooriumile toimetamine, vanglas viibivate isikute elu ja tervise
ohustamine, kinnipeetavate Ohutamine siilitegude toimepanemisele kui ka podgenemisele
kaasaaitamine. Kontroll on vajalik kdigi vanglasse sisenevate isikute puhul, sest isegi juhul, kui
ei ole otsest kokkupuudet iihegi kinnipeetavaga, ei ole vilistatud nt keelatud aine voi eseme
iileandmine, jéttes selle kokkulepitud kohta vangla territooriumil.

Vanglateenistuse jaoks on vangla julgeoleku tagamiseks oluline, et vanglateenistujate ning nt
vanglas alalise loaga ning ilma jdrelevalveta ringi liikuvate isikute riskid oleksid hésti teada. Nt
vOib perekonnaliige, kes on varem olnud seotud kuritegevusega, iiritada enda ldhedast
mojutada. Taustakontrollis sellise asjaolu viljatulek ei tdhenda automaatselt seda, et isikut
territooriumile ei lubata, vaid vanglateenistus peab arvestama suuremate riskidega. Samuti voib
taustakontrolli kdigus vélja tulla, et isiku perekonnaliige viibib vanglas. Taustakontrolli tehakse
vaid seaduses nimetatud isikutele ning nende kohta to6deldavate andmete loetelu on seaduses
esitatud. Taustakontrolli eesmérgid kaaluvad iiles kontrolliga kaasneva riive ning tegemist on
riskide haldamise mddduka meetmega.

Eespool toodud pohjendused taustakontrolli vajalikkuse kohta ei ole midagi uut, vaid nendest
lahtuvalt on vanglateenistus ka seni isikuandmeid kontrollinud. Muudatusega tépsustatakse
oluliselt praegust andmete tootlemise ulatust ning tehakse taustakontrolli regulatsioon
selgemaks ning andmesubjekti jaoks ldbipaistvamaks. Igal isikul on edaspidi voimalik seadust
lugedes aru saada, mille alusel ja milliseid konkreetseid andmekoosseise on vanglateenistusel
oigus tema kohta toddelda. Oluline on siinjuures rohutada, et tegemist ei ole kohustusega koiki
loetletud andmeid kontrollida, vaid véimalusega.

VangS-i § 1052

VangS § 1052 siitestab taustakontrolli tegemise eesmirgi. Taustakontrolli tegemise eesmirgiks
on tagada vangla julgeolek ja kord ning vangistuse, aresti, eelvangistuse voi kriminaalhoolduse
taideviimise korraldamine ja sellega seotud teenuste osutamine usaldusvairsete isikute poolt.
Taustakontroll on tugevalt seotud mdlema eesmérgiga. Vangla julgeolekut ja korda aitab tagada
see, kui vangla territooriumile ei lasta isikuid, kelle puhul vangla julgeoleku ohustamise risk on
suur. Vangistust ja kriminaalhooldust on voimalik tdide viia iiksnes selleks teenistusse voetud
inimeste abil. Vanglas kinni peetud isikutel vo1 kriminaalhooldusalustel on digustatud ootus, et
teenistusse on valitud isikud, kes on valmis ja vOimelised kohtlema neid oiguspéraselt.
Arvestades vanglateenistujatele nende iilesannete tditmiseks antud laialdasi digusi ja volitusi,
on ilmne, et riik peab hea seisma selle eest, et nende diguste kuritarvitamise risk oleks
voimalikult véike. Taustakontroll aitab kaasa sellele, et kinni peetud isikute ja
kriminaalhooldusalustega tegeleksid usaldusviirsed ja selleks tooks sobivad isikud.

Vangla julgeoleku ja korra tagamise eesmérgi tditmiseks voib teha taustakontrolli nt isikutele,
kes sisenevad vangla territooriumile mingisuguse t60 tegemiseks ega aita otseselt kaasa
kinnipeetavate taasiihiskonnastamisele. Sama eesmirk on ka nt praktikantide taustakontrollil ja
nende isikute andmete tootlusel, kelle puhul otsustatakse nt vanglateenistuse valvatavale
objektile lubamine v3i VangS-i §-s 24 voi 25 nimetatud kokkusaamisele lubamine. Samal ajal
tuleb silmas pidada, et taustakontrolli tehakse teatud juhtudel ka vangistuse tdideviimise



eesmargi tditmiseks. Nt teenistujate puhul on oluline ka see, et isik oleks iileiildiselt voimeline
vangistuse vOi kriminaalhoolduse tdideviimisele kaasa aitama.

Isikuandmete tootlemine saab igal iiksikul juhul toimuda ainult siis, kui selleks on olemas
seaduslik alus ning t66tlus on kooskdlas isikuandmete kaitse seaduses!® (IKS) ning
isikuandmete kaitse iildmairuses!! (IKUM) sitestatud andmete tootlemise pohimdtetega. Nt
kui andmeid toodeldakse rohkem, kui konkreetse toimingu sooritamiseks vOi otsuse
vastuvotmiseks vaja, rikutakse isikuandmete to6tlemise minimaalsuse pdhimotet ning seega ei
ole kdnealune andmet6dtlus diguspédrane. Kuna taustakontrolli teostamise eesmirk on tagada
vangla julgeolek ja kord, tokestada kuritegusid vanglas ning tagada et teenused oleks osutatud
usaldusvéirsete isikute poolt kohaldub sellele diguskaitseasutuste direktiiv.

VangS-is sitestatud taustakontroll on vaieldamatult seotud nii vangla julgeoleku tagamise kui
ka vangistuse eesmargipérase tdideviimisega. Léhtuvalt asjaolust, et taustakontrolli tehakse
eelkdige isikutele, kes ei viibi VangS-i vdoi KrHS-i alusel vanglateenistuse valve all, on
andmesubjektidele Oigusselguse tagamiseks taustakontrolli tegemise kord tédpsemalt lahti
seletatud. Selguse huvides on otstarbekas koondada kdikide taustakontrollile allutatud isikute
kohta kéivad sitted edaspidi iihe jaotise alla. Nii on taustakontrollile allutatud isikute jaoks
lihtsamini moistetav ja selgemini jélgitav, milliseid isikuandmeid vanglateenistus nende
usaldusvédrsuse ning nduetele vastavuse kindlakstegemiseks tootleb.

Kehtiva Giguse jdrgi kontrollivad vanglateenistuse juhi ja vanglate osakonna sisekontrolli
talituse juhataja ja nendega seotud vanglasse to6le asuda soovivate isikute ankeedis sisalduvaid
andmeid Justiitsministeeriumi siseauditiosakonna ametnikud. Seda korda eelnduga ei muudeta
ning seega antakse ldikega 2 Justiitsministeeriumi siseauditiosakonna ametnikele teatud
juhtudel andmete to6tlemise digus.

VangS-i § 1053

VangS §-s 105° on sitestatud, millistest allikatest on vanglateenistusel digus saada
taustakontrolli tegemiseks andmeid. Vanglateenistusel on Oigus taustakontrolli tegemiseks
saada isikuandmeid ning muud teavet riigiasutuselt ja kohaliku omavalitsuse tiksuselt voi muult
avalik-0iguslikult juriidiliselt isikult ja eradiguslikult juriidiliselt isikult voi fiitisiliselt isikult.
Lisaks vanglateenistuse enda andmekogudele on digus teha péringuid ka teise vastutava tootleja
andmekogusse ning saada infot avalikest allikatest. Sitte eesméark on ndha vanglateenistusele
ette vOimalus saada juurdepdds teabele, mis on vajalik konkreetsete iilesannete tditmiseks.
Seejuures ei tihenda andmete saamise digus, et vanglateenistus vdib nduda isikuandmeid ilma
pohjenduseta, vaid mis tahes isikuandmete saamiseks peab olema seadusest tulenev iilesanne
ja konkreetse eesmargiga seotud pohjendus. Andmete ulatus, mida taustakontrolli raames on
lubatud t66delda, on sitestatud jargmises paragrahvis.

Ka kehtiv seadus nimetab sarnased digused selgesdnaliselt seoses taustakontrolli tegemisega.
Nt on kehtiva seaduse § 114! Ig 4 p 1 kohaselt vanglateenistusel digus taustakontrolli
tegemiseks poorduda jirelepdrimisega riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja ametiisikute,
samuti fiitisiliste ja juriidiliste isikute poole. On otstarbekas ja ressursisééstlik, et olukorras, kus
vanglateenistusel on 0Oigus esitada nt teistele ametiasutustele iiksikpodrdumisi, oleks
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vanglateenistusel digus parida samu andmeid otse teise vastutava todtleja andmekogust. Ka on
ilmne, et olukorras, kus andmed on avalikult kéttesaadavad, peaks ka vanglateenistusel olema
oigus neid oma iilesannete tditmiseks kasutada.

VangS-i § 105*

VangS § 105* sitestab isikute ringi, kellele tehakse taustakontrolli. Isikuandmete kontrollimisel
on kehtestatud kategooriad ldhtuvalt sellest, kui ulatuslik on isiku juurdepédds vangla
territooriumile ja kokkupuude kinni peetud isikutega. Rakendusaktiga nédhakse ette
taustakontrolli tipsemad tingimused ja kord, kuna kontrolli ulatus isikute puhul on erinev.

Koige laiaulatuslikum taustakontroll tehakse eelndu kohaselt isikule, kes soovib asuda
teenistusse, toole, vabatahtlikuks voi praktikale vanglasse, Justiitsministeeriumi vanglate
osakonda vo1i Sisekaitseakadeemia vanglateenistujatele véljadpet andvasse struktuuriiiksusesse
voi asuda Oppima Sisekaitseakadeemia vanglateenistujatele  véljadpet andvasse
struktuuriiiksusesse. Ka kehtiva seaduse § 114! nieb ette diguse teha taustakontrolli vanglasse
teenistusse vdi toole vdi vanglaametniku erialale dppima asuvale isikule ning VangS 105' 1g 4
annab Giguse teha taustakontrolli ka Justiitsministeeriumi koosseisus olevatele ametnikele ja
tootajatele, kelle pohiililesanne on seotud vanglatega. Seega lisanduvad andmesubjektide
loetellu  varasemaga voOrreldes kolm wuut kategooriat: praktikandid, vabatahtlikest
kriminaalhooldusabilised ning Sisekaitseakadeemia vanglateenistujatele viljadpet andva
struktuuriliksuse teenistujad. Kuigi praktikandiga ei sdlmita to6lepingut ning teda ei nimetata
ametikohale, sdlmitakse temaga praktikaleping ja ta liigub samamoodi nagu teenistuja vangla
territooriumil iseseisvalt ning saab praktikaiilesannete tditmiseks juurdepddsu infosiisteemidele.
Ka KrHS § 17 nimetatud vabatahtlikust kriminaalhooldusabiline tegutseb sarnaselt ametnikule
ning saab juurdepddsu infosiisteemidele. Kuna praktikalepingu alusel tegutseja ja
kriminaalhooldusabilise iilesanded ei erine olulisel médral teenistujatest, on pdhjendatud nende
tausta kontrollimine teenistujatega sarnases mahus. Ainsa erinevusena ei kontrollita
praktikantide puhul nendega seotud isikute tausta. Teisisonu, neile ei laiene erandina VangS §
105° 1g 1 p 4. Kuivord praktikantide tegevus on lithiajalisem ning nad on juhendajate suurema
tahelepanu all, ei ole praktikantide ldhedaste andmete toGtlemine vajalik. Seevastu
Sisekaitseakadeemia vanglateenistujatele véljadpet andva struktuuriiiksuse Oppejoududele
tehakse muudatuse kohaselt edaspidi taustakontrolli samas mahus nagu sama kolledzi
oppuritele. Kuna Sisekaitseakadeemia vanglateenistuse kolledzi teenistujad peavad samuti
saama vanglas litkuda ja Oppe sisuliseks korraldamiseks tuleb neile voimaldada ligipéés
vanglateenistuse asutusesiseseks kasutamiseks moeldud infole, on nende tausta kontrollimine
samas mahus kadettide ja teiste vanglateenistujatega viltimatult vajalik. Taustakontrolli
tehakse kadettidele ja teenistujatele, st ametnikele ja to6lepingu alusel todtavatele isikutele.
Teenuse osutamise lepingu (nt kdsunduslepingu) alusel tegutsejale taustakontrolli ei tehta, v.a
nt juhul, kui isik peab sisenema vanglasse vOi valvatavale objektile — siis tehakse talle
taustakontroll sisenemisloa menetlemise kdigus. Kuigi vanglateenistuse kolledz on juriidiliselt
Siseministeeriumi valitsemisalas, on sisuliselt tegu olulise osaga vanglateenistusest, kus
tagatakse nii teenistuse praeguste kui ka tulevaste teenistujate véljadppe korraldus. Seetottu on
oluline, et ka inimesed, kes viljadppe korraldamisega tegelevad (nii vahetult dpetades kui ka
Opet organiseerides) vastavad samadele eeldustele nagu need, kellele véljadpet pakutakse.

On oluline tagada, et vanglateenistuses oleksid ja vanglaametnike ettevalmistusteenistust
korraldaksid usaldusvéérsed ning vanglateenistujatele kehtestatud ndudmistele vastavad isikud,



kes ei oleks ise ohuks vangla julgeolekule ning oleksid vdimelised kaasa aitama vangla kdige
olulisemale eesmairgile, milleks on kuriteo toimepanijate suunamine Oiguskuulekale
kéitumisele. Nii on oluline tagada, et vanglateenistujaks ei voetaks nt isikut, kes on ise tahtliku
kuriteo toimepanemise eest siilidi maistetud voi kelle suhtes on kriminaalmenetlus pooleli, kelle
sopruskonda kuuluvad vangistuses viibivad isikud voi kellel on probleeme alkoholi
liigtarbimisega. Selliste riskide viljaselgitamine eeldab aga paratamatult isikuandmete
tootlemist.

Ohu viljaselgitamiseks ja maandamiseks peab taustakontrolli tegemise digus olema muu hulgas
nende isikute kohta, kelle suhtes otsustatakse vanglateenistuse valvatavale objektile lubamine,
iilesande tiitmine seoses vangistuse voi eelvangistusega voi kriminaalhoolduse tdideviimisega,
sh iildkasuliku t66 (UKT) tegemise vdi kinnipeetavale t66 kindlustamisega, samuti isiku kohta,
kellele tahetakse usaldada avalik iilesanne voi avaliku tilesande tditmist toetav tilesanne voi kes
on seotud vanglale teenuse osutamisega. Vangla territooriumil to6tab igapdevaselt mitmeid
inimesi, kelle tdoandjaks ei ole vanglateenistus, nt {ild- ja kutsehariduskoolide dpetajad, RKAS-
1 ning Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskuse todtajad. Vanglates osutavad
teenust ka spetsialistid ja teenusepakkujad, nt ehitajad, priigivedajad, kaubavedajad,
ndrkvoolupaigaldajad, hooldustootajad, inventari paigaldajad, treeningute ja teraapiate tegijad
jne. Piiramatu vabadus liikuda vangla territooriumil on ka nt vanglakomisjoni liikmetel.
Vanglas peetakse tihti kinni isikuid, kellega kaasneb suurem risk, mis seisneb selles, et nende
suhtlusringkonda kuuluvad isikud, kes tiritavad otse voi teiste isikute kaudu vangla julgeolekut
otseselt ohustada. Nende isikute puhul on jédrgnevas paragrahvis ette nédhtud erinev
andmekoosseis, mis sidtestab andmete to0tlemise ulatuse. Rithmad on eristatud selliselt, et
ulatuslikum taustakontroll tehakse isikutele, kes viibivad vangla territooriumil ilma
jarelevalveta ja kellel on juurdepédids vangla toimimist tagavatele funktsioonidele, ning
meditsiinitdotajatele ja vanglakomisjoni litkmetele. Vangla toimimist tagavate funktsioonide
all on moeldud isikuid, kes vaivad oluliselt mdjutada vangla toimepidevust. Selleks on isikud,
kellel on ligipéds turvasiisteemidele, nditeks kaamerapildid ja sidepidamisvoimalused aga ka
erinevatele kommunikatsioonidele (kiite, vesi). Vidiksem andmekoosseis on ette nidhtud isikute
puhul, kes viibivad vangla territooriumil koos saatjaga ning vanglateenistuse vahetu jirelevalve
all.

Lisaks néhakse ette, et taustakontrolli voib teha isikutele, kelle suhtes otsustatakse VangS-i §-
s 24 voi 25 nimetatud kokkusaamine juhul, kui isik on kokkusaamiseks soovi avaldanud.
Arvestades, et isikud liiguvad vangla territooriumil ning neil on vdimalus kokku puutuda
kinnipeetavatega, peab vanglateenistus olema veendunud, et isikud ei ohusta vangide tervist
ega julgeolekut jm. Kuna pikaajaline kokkusaamine toimub ilma jdrelevalveta alal ning isik
vOib vanglas viibida kuni kolm péeva (VangS § 25), on isiku territooriumil viibimisega seotud
riskid. Oluline on, et kokkusaamisele lubatud isikud ei tooks vanglasse kinnipeetavatele
keelatud esemeid (nt mobiiltelefonid, mélupulgad) vdi aineid (nt tubakas, narkootikumid,
steroidid). Isegi kui kokkusaamine toimub klaasist vaheseinaga, on kokkusaajal voimalik kaasa
voetud ese vOi aine vangla territooriumile kinnipeetavaga kokkulepitud kohta peita ning
adressaadini voib see jouda kaaskinnipeetava abil. Nt peidab kokkusaaja midagi tualettruumi,
kust seda koristav kinnipeetav saab selle kaasa votta ja edasi toimetada. Libiotsimisega ei ole
voimalik maandada kdiki riske, sest kasutusel olevad seadmed ei pruugi keelatud esemeid
tuvastada, samuti ei ole voimalik teha kehaddnsuste ldbivaatust. Seepérast on oluline, et oleks
teada kokkusaamisele tulija taust ning voimalusel saaks vilistada loa andmise neile isikutele,
kelle puhul risk on suurem, vdi oleks teada, kes on need isikud, kellele suuremat tihelepanu
pddrata. Samuti on oluline tihele panna, et VangS § 24 15ike 1' punkti 3 ja § 25 15ike 1! punkti
3 kohaselt tuleb keelduda liihi- v&i pikaajalise kokkusaamise lubamisest olukorras, kus



vanglateenistusel on pdhjust kokkusaaja maines kahelda. Taastihiskonnastamise seisukohast on
oluline, et vanglateenistus oleks veendunud, et kokkusaamine kinnipeetavaga on ka viimase
huvides ning tdidaks karistuse tdideviimise eesmédrke. Seetdttu on oluline, et vanglateenistus
oleks enne kokkusaamisele lubamist veendunud kokkusaaja taustas.

Kehtiva seaduse § 114! Ig 2 jalg 4 p 3 kohaselt on vanglateenistusel digus tdddelda vaid nende
isikute perekonnaliikmete andmeid, kes on asunud voi soovivad asuda teenistusse voi toole
vanglasse, Justiitsministeeriumi vanglate osakonda voi asuda Oppima Sisekaitseakadeemia
vanglateenistujatele viljadpet andvasse struktuuriiiksusesse. Muudatuse kohaselt on edaspidi
oigus kontrollida ka Sisekaitseakadeemia vanglateenistujatele véiljadpet andva struktuuritiksuse
teenistujatega seotud isikute andmeid. Samuti tekib digus toddelda nende isikute
perekonnalitkmete andmeid, kelle kohta otsustatakse vanglateenistuse valvatavale objektile
lubamine, iilesande tditmine seoses vangistuse vOi eelvangistusega voi kriminaalhoolduse
tdideviimisega, sh kinnipeetavale tildkasuliku t66 voi t66 korraldamisega, samuti isiku puhul,
kellele tahetakse usaldada avalik iilesanne voi avaliku tilesande tditmist toetav iilesanne voi kes
on seotud vanglale teenuse osutamisega, ning seda ainult juhul, kui isikule tuleb
tagada vangla territooriumil iseseisvalt jarelevalveta liikkumise vdimalus, voi kui isik tdidab
vanglas kinnipeetava vOi kriminaalhooldusalusega seotud iilesannet ilma vanglateenistuse
jarelevalveta. Perekonnaliikmete andmete all peetakse silmas isiku vanemate (ka lapsendaja ja
tegelikult kasvatanud isiku), de (ka poolde), venna (ka poolvenna), lapse (ka lapsendatu ja isiku,
keda tegelikult kasvatati), abikaasa, endise abikaasa, registreeritud elukaaslase, endise
registreeritud elukaaslase ja praeguse elukaaslase andmeid. Pohiseaduse § 11 teisest lausest
tuleneb, et diguste ja vabaduste piirangud peavad olema demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud.
Taustakontroll on vajalik isiku usaldusvdirsuse ja sobivuse hindamiseks. Nagu ka kehtivas
seaduses, on pereliikme kohta kontrollitavate andmete hulk oluliselt viiksem kui taustakontrolli
adressaadi puhul, kuna nende isikute andmete todtlemine on vajalik eeskitt selleks, et
tapsustada kontrolli adressaadi perekondliku taustaga kaasnevaid olulisemaid riske. Seega ei
ole pdhjendatud nende isikute sama ulatuslik kontrollimine. Seotud isikute puhul on juba
seaduse tasandil toodud vilja, et nende puhul voib toodelda vaid isiku tildandmeid, vangla ja
teiste uurimisasutuste andmeid, mis voimaldavad tuvastada isiku suhteid vahistatutega,
kinnipeetavatega, arestialustega, kriminaalhooldusalustega voi1 kuritegevusega seotud
isikutega, ning kriminaalkaristuse andmeid. Seotud isikute nimekirja ei ole kehtiva seadusega
vorreldes laiendatud. Vanglateenistuse jaoks on oluline vangla julgeoleku tagamiseks, et
vanglateenistujate ning nt vanglas alalise loaga ning ilma jarelevalveta ringi litkuvate isikute
riskid oleksid histi teada. Nt v3ib perekonnaliige, kes on varem olnud seotud organiseeritud
kuritegevusega, iiritada enda lihedast mojutada. Taustakontrollis sellise asjaolu véljatulek ei
tdhenda automaatselt seda, et isikut territooriumile ei lubata, vaid vanglateenistus peab
arvestama suuremate riskidega. Samuti vOib taustakontrolli kdigus vélja tulla, et isiku
perekonnaliige viibib vanglas. Taustakontrolli eesmirgid kaaluvad iiles kontrolliga kaasneva
rilve ning tegemist on riskide haldamise mddduka meetmega. Pereliikmete nimekirja
koostamisel on eelndus aluseks vdetud kriminaalmenetluse seadustikus!? (KrMS) sisalduv
regulatsioon nende isikute kohta, kellel on digus keelduda iitluste andmisest isiklikel pdhjustel
(KrMS § 71).

Loikega 2 sétestatakse juhud, millal v3ib taustakontrolli teha vanglateenistuses olevale isikule.
Kontrollifunktsiooni efektiivseks tditmiseks on vaja kontrollida isikuid ka teenistuse ajal, sest
el saa vilistada, et teenistusse voi todle votmist vélistavad asjaolud voivad tekkida voi ilmneda
teenistuse voi tool oleku ajal. Riigikohtu halduskolleegium on otsuse nr 3-16-2498 punktis 18
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selgitanud, et olukorras, kus eriseaduse jargi voib isiku t6dle vOi teenistusse vOtmise
otsustamisel jélitustoiminguga saadud andmeid nduetele vastavuse hindamiseks kasutada, voib
neid kasutada ka teenistuses oleva ametniku puhul. Seega mutatis mutandis ei ole
vajaduspohise kordustaustakontrolli eraldi seaduses sdtestamine vajalik. On ilmne, et kui
asutusel on digus isiku nduetele vastavust kontrollida tema teenistusse vOtmisel, peaks tal
olema 0igus kontrollida seda, kas isik jatkuvalt nduetele vastab, ka teenistuse viltel. Teisalt on
oigusselguse huvides siiski otstarbekas need alused eraldi sétestada. Nii nagu kehtivas
seaduses, on ka eelndu kohaselt digus kordustaustakontrolli teha siis, kui esineb pohjendatud
kahtlus, et isik ei pruugi enam nduetele vastata voi vOib vangla julgeolekut ohustada.
PShjendatud kahtlust tekitavaks saab pidada nt juhtumeid, kus prokuratuur voi teine
uurimisasutus annab teada vanglaametnikuga seotud kriminaalmenetlusest. Vanglateenistusel
peab sellisel juhul olema diguslik alus nende andmete todtlemiseks. Nt vdib VangS § 154% Ig
1 kohaselt ametniku, kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi stilidistatav, ajutiselt
teenistusest korvaldada. Samuti vOib ametniku suhtes sellises olukorras alustada
distsiplinaarmenetlust ilma, et tekiks vastuolu topeltkaristamise (ne bis in idem) keeluga. Kuid
mis tahes otsuse (kdrvaldamine vdi menetlemine) tegemiseks vajab vanglateenistus esmalt
Oigust tutvuda kriminaalasja materjalidega ulatuses, mida prokurdr voimalikuks peab. Samuti
vOib vihje toimepandud rikkumise kohta tulla nt kolleegilt voi muult isikult. Nt on ametnikel
tookorraldusreeglitest tulenevalt kohustus anda teada viirteokaristusest ning sellise teavituse
tegemata jdtmist saab pidada ametniku usaldusvédérsust koigutavaks asjaoluks. Kui
vanglateenistusele lackub vihje, et ametnik on vastava kohustuse tditmata jitnud, peab
teenistusel olema Gigus karistusregistrist andmeid kontrollida. Kuna enne taustakontrolli tdiidab
ametnik alati taustakontrolli ankeedi, on tal selles olukorras veel voimalik oma ausameelsust
iiles ndidata sellega, et mirgib saadud karistuse taustakontrolli ankeeti. Vangla julgeolekut
voivad ohustada aga nt ametniku voi tema ldhedaste tihedad suhted kinnipeetavatega, nt teave
selle kohta, et ametnik on kandnud mone kinnipeetava kontole raha, kinnipeetav helistab
ametniku eratelefonile, ametniku pereliige kdib kinnipeetavaga kohtumas, toob talle pakke
vms. Aga vangla julgeolekut vdib ohustada ka nt asjaolu, et kohtutditur on arestinud ametniku
sissetuleku. Kui selline info ilmneb, eeldab tdiendava teabe kogumine ning riskide hindamine
taustakontrolli.

Téaiendavalt on kordustaustakontrolli alusena sétestatud digus teha taustakontrolli perioodiliselt
iga viie aasta tagant. Uldreeglina ei tehta taustakontrolli isikutele, kelle teenistussuhe on
peatunud. Taustakontrolli tohib teha teenistussuhte peatumise ajal ainult neile isikutele, kes on
suunatud Oppima Sisekaitseakadeemia pédevasesse Oppesse. Perioodiline taustakontroll on
vajalik, et tagada, et teenistuses ei oleks isikuid, kes nduetele ei vasta, ning maandada vangla
julgeolekuriske. 2023. aastal Justiitsministeeriumi vanglate osakonnas koostatud analiiiis
nditas, et 27 protsendil vanglateenistujatest oli taustakontroll tehtud seitse voi enam aastat
tagasi. Samas oli vanglateenistusest probleemidega lahkujate seas kdige enam (55%) just neid,
kelle viimasest taustakontrollist oli méddunud seitse vOi enam aastat. Lisaks tuvastati analiiiisi
kdigus 17 staazikat teenistujat, kelle kohta puudub teadmine, et nad oleksid kunagi
taustakontrolli 1abinud. Nendele andmetele tuginedes on eelndusse lisatud digus teha ka
vanglateenistujatele perioodilist taustakontrolli iga viie aasta tagant. Mh on pdhjust loota, et
perioodiline taustakontroll motiveerib ametnikke toimepandud rikkumistest aktiivsemalt
teatama. Kuigi selline kohustus on ka praegu olemas, on nt véirteokaristuse ilmsiks tuleku
toendosus viike, kui ametnik hoidub nt vastutusrikkamale ametikohale kandideerimisest. Kuigi
kriminaalmenetluse ja -karistuse fakti saladuseks jddmine on vihem tdendoline tidnu
uurimisasutuste koostddle, ei saa siiski vilistada voimalust, et vanglateenistuses téotab pracgu
inimesi, kes VangS § 114 1g 1 nduetele ei vasta.



Kuigi ka kehtiv seadus lubab vanglateenistuses oleva isiku suhtes taustakontrolli teha juhul, kui
ta nimetatakse uuele ametikohale voi temaga sdlmitakse uus téoleping, kirjutatakse see digus
oigusselguse huvides eraldi alusena vilja. Kuna praktikas puudub vajadus taustakontrolli teha
olukorras, kus isiku vastutus kahaneb voi jadb samaks, on digus eelndus dra toodud kitsamalt,
st taustakontrolli on muude eelduste puudumise korral oigus teha vaid siis, kui vastutus
suureneb. Vastutuse suurenemise all saab silmas pidada olukorda, kus isik saab juurde
tookohustusi, todkohustused muutuvad vastutusrikkamaks (nt laieneb otsustuspddevus,
paraneb juurdepéés infole, mis v3ib julgeolekut ohustada) voi isik saab juhtiva positsiooni. Iga
positsioonimuutuse korral ei ole taustakontrolli tegemine proportsionaalne, seega on
taustakontrolli tegemiseks igal eraldi juhul vaja hinnangut ning pohjendust. On oluline
rohutada, et digus kontrollida ei tihenda kohustust seda teha. Nt olukorras, kus inimene on alles
hiljuti 1abinud perioodilise taustakontrolli ning selles riske ei tuvastatud ning puudub moistlik
kahtlus, et taustakontrolli tulemus oleks vahepeal muutunud, ei pea vastutuse suurenemise
korral taustakontrolli uuesti tegema — sdltuvalt asjaoludest voib selline kontroll olla
ebaproportsionaalne.

Sama paragrahvi 1dige 3 ndeb ette loetelu isikutest, kelle andmeid ei kontrollita. Sellesse
kategooriasse kuuluvad nt kinnipeetavaga kokkusaamisele tulnud kaitsja, notar, advokaadist
esindaja ja konsulaartdotaja. Lihtuma peab VangS § 26 eesmirgist. Koik isikud peavad
toendama oma seisundit ning nditama ette asja, mille ajamiseks on vaja kinnipeetavat kiilastada.
Kinnipeetava kaitsja on isik, kes osaleb tema kriminaalasjas lepingulisel alusel voi mairatud
korras (KrMS § 42) vai kes osutab talle digusabi piarast siitidimdistmist ja karistuse kandmisele
asumist. Vastavalt KrMS § 47 lg-le 2 ei saa kaitsja seisundit lugeda 1dppenuks seni, kuni siilib
seaduslik vdimalus kaitsealuse huvides mis tahes korralise voi erakorralise kohtukaebuse
esitamiseks voi talle muu digusabi osutamiseks (RKHK 3-3-1-30-05 p-d 10-11). Kaitsja vdib
olla advokaat voi muu isik vastavalt KrMS §-le 42 ja VIMS §-le 20. Igal konkreetsel juhul
peab kaitsja nditama, millisel eesmérgil ta kinnipeetavaga kohtub (RKHK 3-3-1-21-05);
ithekordne varasem QJigusteenuse osutamine (nt taotluse koostamine) ei muuda teda veel
kinnipeetava alaliseks kaitsjaks. Esindaja on isik, kellele kinnipeetav on andnud volituse
tehingu tegemiseks vastavalt tsiviilseadustiku iildosa seaduse §-le 118 vdi oma huvide
esindamiseks haldusmenetluses, ning see saab olla ainult advokaat. Vastavalt
advokatuuriseaduse §-le 22 on advokaat advokatuuri liige: vandeadvokaat, vandeadvokaadi
vanemabi vO1 vandeadvokaadi abi. Advokatuuri kuulumist tdendavad advokatuuri
litkkmetunnistus ja advokaaditunnistus. Notareid ja advokaate valib seaduse alusel moodustatud
keskne kutseorganisatsioon seaduse rangete ndudmiste jargi. Pealegi on 0igus advokaadi
oigusabile pohidigus, mis tuleb tagada, ning digus oma kodakondsusriigi konsuli poole
poorduda on rahvusvahelise diguse pohinorm, mida tuleb jirgida. Nimekirjast on vélja jaetud
vaimulikud, kuivord usuorganisatsioonide vaimulikustaatus on organisatsiooni siseasi ja pole
kindel, millistel tingimustel ja mis taustaga inimesi vaimulikkonda vastu voetakse. Vaimulik
on usuithendusse kuuluv isik. Usuiihendus on kirik, kogudus, koguduste liit voi klooster
(kirikute ja koguduste seaduse §-d 2 ja 20). Konsulaartoitaja on ldhetajariigi teenistuja, kelle
tilesanne on ldhetajariigi kodanike huvide kaitsmine asukohariigis, passi vm reisidokumendi
vm tdendi véljastamine, ldhetajariigi kodanike esindamine kohtus, perekonnaseisutoimingute
tegemine jms (konsulaarseadus). Konsulaartdotaja voib olla peakonsul, konsul, asekonsul voi
konsulaaresindaja ning ta vOib oma ametit pidada elukutselisena voi aukonsulina. Kinnipeetav
voib kokku saada konsulaartdotajaga, kui ta on vastava vilisriigi kodanik. Notar on avalik-
oigusliku ameti kandja, kellele ritk on andnud Giguse tdestada isikute taotlusel oigusliku
tahendusega asjaolusid ja siindmusi ning teha muid diguskindlust tagavaid ametitoiminguid
(notariaadiseaduse § 2). Kokkusaamine notariga on voimalik tdestamistoimingu (nt notariaalset
vormi ndudva tehingu) sooritamiseks.



Samuti ei kohaldata andmete kontrolli sdtteid sellistele isikutele nende todiilesannete tditmise
raames, kellel on seadusega sitestatud jarelevalveiilesande tiitmise kohustus (nt diguskantsleri
nounikule), kohtuvélise menetleja vO1 uurimisasutuse ametnikule, prokurorile ja kohtunikule
ning vilislepingu alusel iilesannet tditvale isikule (nt kinnipidamistingimusi hindavale
rahvusvahelise organisatsiooni esindajale). Jarelevalveiilesande tditmise kohustusega isiku all
ei ole silmas peetud nt vanglakomisjoni liiget. Kdnealuste isikute puhul ei tehta kontrolli, kui
nende vanglasse sisenemine on todllesannetega seotud, aga kui isik tuleb vanglasse
eraviisiliselt, nt kohtuma oma sobra vdi sugulasega, siis késitletakse neid sarnaselt teiste
kokkusaajatega.

VangS-i § 105°

VangS § 105° sitestab isikuandmed, mida vdib toddelda taustakontrolli tegemiseks.
Taustakontrolli tehakse, et kontrollida isiku nduetele vastavust ja tagada vangla julgeolek ning
oiguskorra kaitse. Taustakontrolli tegemiseks voib toddelda isiku iildandmeid. Isiku iildandmed
on isiku nimi, isikukood (sh siinniaeg), sugu, kodakondsus, kontaktandmed (elukoha aadress,
telefoninumber ja e-posti aadress) ja emakeel. Isiku nime ja isikukoodi teadmine on
taustakontrolli tegemise esmaseks ja viltimatuks eelduseks. Kui isikul puudub isikukood, on
vaja teada tema silinniaega. Kuna osa toiminguid, nt ldbiotsimist, tohivad teha vaid
kinnipeetavaga samast soost ametnikud, on ka isiku sugu monikord oluline. Lisaks on oluline
teada isiku sugu juhtudel, kus isikul puudub isikukood ning selle pdhjal ei ole sugu voimalik
kindlaks teha. Ametnike puhul tuleneb Eesti kodakondsuse ndue avaliku teenistuse seaduse §
14 1g-st 1, vanglaametnikele lisaks VangS § 113 lg-st 1. Lisaks tuleneb kodakondsuse seaduse
§-st 3 topeltkodakondsuse keeld, millest seadus lubab vaid piiratud erandeid, seega on oluline
mh kontrollida, et praegusel voi tulevasel teenistujal ei ole mitme riigi kodakondsust. Kuigi
toolepingu alusel tootavate isikute puhul ei tulene seadusest Eesti kodakondsuse nduet, on
kodakondsuse tuvastamine siiski oluline, et hinnata voimalikke riske. Kontaktandmete all
peetakse silmas nii isiku elukoha aadressi kui ka kdigi kasutusel olevate sidevahendite andmeid,
sh telefoninumber, e-posti aadress. Kontaktandmed on peamiselt vajalikud selle jaoks, et
tuvastada vanglal oleva info pohjal sidemeid kinnipeetavatega. Nt kontrollitakse, kas
kinnipeetavad on isikule helistanud, kas isiku aadressile on saadetud vanglast kirju voi
vastupidi. Lisaks on oluline teada isiku perekonnaseisu, lihedaste andmeid (need, kelle tausta
on digus kontrollida), lisaks asutuses tootavate ldhedaste andmeid. Et vélistada eksimusi seoses
andmete muutumisega, kiisitakse ankeedis aega, mis ajast inimene sellel aadressil elab voi
telefoninumbrit kasutab. Sotsiaalmeediakontode ning e-posti aadressi andmeid kasutatakse
eelkdige selleks, et tuvastada, kas isiku avalikkusele suunatud kuvand on kooskolas
vanglateenistuja eetikakoodeksiga. Nt kontrollitakse, kas internetis on avalikustatud erootilise
sisuga fotosid, kuritegevust digustavaid voi riigivastaseid sonumeid jms. Soltuvalt avaldatud
materjali sisust vOib vanglateenistus kas loobuda inimese vérbamisest v0i selgitada talle
vajadust korrastada oma sotsiaalmeediaprofiile. Samuti on taustakontrolliks vaja teada isiku
varasemaid nimesid ning isikut tdendava dokumendi andmeid. Asutus peab veenduma, et isik,
kelle taustakontrolli tehakse, on tdesti see, kes védidab ennast olevat. Samuti tuleb tagada, et
isiku varasem elukéik ei jdd saladuseks seetdttu, et ta on vahepeal nime muutnud. Vorreldes
kehtiva isikuandmete ankeediga lisandub tiksnes kiisimus isiku kodakondsuse kohta. Selle
kiisimuse lisamise vajaduse on tinginud praktilises elus kerkinud probleem, kus vanglateenistus
on teada saanud teenistuja voi kandidaadi topeltkodakondsusest teise sisejulgeolekuasutuse
kéest, kus kodakondsuse infot taustakontrollis kiisitakse ja kontrollitakse ka muud kui vaid
Eesti kodakondsuse olemasolu.



Taustakontrolli raames kontrollitakse ka isiku karistuste andmeid. Silmas on peetud nii
kriminaal-, védérteo- kui ka distsiplinaarkaristusi. Rakendusaktiga kitsendatakse, mis karistusi
on Oigus millise isikuteriihma puhul kontrollida. VangS § 114 Ig 1 p 1 jirgi vélistab tahtliku
kuriteo toimepanemine teenistusse votmise, seda olenemata karistusandmete kustutamisest.
Kehtivad karistused vdivad mdjutada ka lithiajalisele kokkusaamisele lubamist, kui tegemist ei
ole isiku perelitkmega. Nt annab kehtiv kriminaalkaristus aluse kahelda isiku maines ning
kokkusaamine kriminaalkorras karistatud isikuga ei ole kooskodlas karistuse tdideviimise
eesmarkidega.

Samuti on taustakontrolli kdigus Oigus toodelda andmeid selle kohta, kas isik oli vOi on
kahtlustatav, siilidistatav vdi narkootikumidega seotud kriminaalasja tunnistaja, ning
prokuratuuri loal ka selle kriminaalasja sisulisi andmeid. Kriminaalmenetluse andmete all on
mdeldud ka nt jalitustoimingutega kogutud andmeid. Lisaks kontrollitakse vangla ja teiste
uurimisasutuste kogutud andmeid, mis vdimaldavad tuvastada isiku suhteid vahistatutega,
kinnipeetavatega, arestialustega, kriminaalhooldusalustega voi kuritegevusega seotud
isikutega, ning andmeid isiku sdltuvushéirete kohta. Selliste andmete all pole silmas peetud
andmeid tervishoiutootajatelt, vaid andmeid, mis vdivad nt olla vangiregistri andmekogus (nt
isik on kainenema toimetatud) vd&i politsei andmebaasis (véljakutsed seoses alkoholi
liigtarvitamisega). Samuti voib taustakontrolli tegemisel toddelda andmeid avalikest allikatest,
mis nditavad isiku usaldusvédrsust ja kolbelisi omadusi. Nt sédtestab KrHS-1 § 13 Ig 1, et
kriminaalhooldusametnikuks v3ib nimetada isiku, kellel on kriminaalhooldustooks vajalikud
kolbelised omadused. Voib esineda juhtumeid, kus infot isiku usaldusvéérsuse voi
kaitumiseetika kohta ei saada varem loetletud andmete pdhjal, vaid tegemist voib olla avalikest
allikatest saadava infoga. Uue taustakontrolli tegemisel vOib arvesse votta ka eelmiste
taustakontrollide andmeid. Taustakontrolli andmete all on mdeldud vanglateenistuse varem
tehtud kontrolli andmeid.

VangS § 105° 1digete 2 ja 3 jirgi voib § 105%1dike 1 punktis 1 nimetatud isiku taustakontrolli
tegemiseks lisaks 10ikes 1 loetletud andmetele t6odelda ka isiku pankrotimenetluse, volgade
imberkujundamise, maksekdsu kiirmenetluse ja ning isiku vastu suunatud raha maksmise
noude kohtuotsuse andmeid. Loetletud andmed voivad naidata, et isikul on makseraskused,
ning tuua endaga kaasa tdiendava korruptsiooniriski. Lisaks voib tdddelda korruptsioonivastase
seaduse § 14 10ikes 1 nimetatud andmeid isiku vara kohta ning teisele isikule kuuluva vara
kohta, mida isik kasutab. Korruptsioonirisk vanglateenistuses on suur. Neid
mittediguskuulekaid isikuid, kes on vdga huvitatud ametnike voi teiste tootajate mdjutamisest,
on palju nii vanglas kui ka kriminaalhooldusel. Eelkdige on suur risk teenistujate puhul, aga ka
muude  isikute  puhul, kes puutuvad vahetult kokku kinnipeetavate  voi
kriminaalhooldusalustega, seega on vajalik eelnimetatud andmete todtlemine. Taustakontrolli
tegemiseks voib toodelda ka andmeid, mis nditavad isiku seotust majandustegevusega.
Majandustegevuse all peetakse silmas nt andmeid &riregistrist ning tegevuslubade registrist,
kust saadakse infot isiku osaluse kohta juhatuse litkmena, ndukogu litkmena, tegeliku
kasusaajana jne. Lisaks toodeldakse isiku andmeid, mis on seotud mittetulundusiithingu ja muu
mittetulundusliku iseloomuga organisatsiooni voi {ihendusega, mille tegevus on suunatud
avaliku korra voi julgeoleku vastu, ning andmeid isikuga seotud rahaliste kohustuste rikkumise
kohta. Isik peab olema usaldusvéddrne ning kahtlusi voib dratada asjaolu, kui isik on seotud
aritihinguga, mis tegeleb keelatud voi kahtlase tegevusega. Mittetulundusiihingu ja muu
mittetulundusliku iseloomuga organisatsiooni voi ithendusega seotust driregistrist ei kontrollita.
Kuivord nende seast voib kontrollida vaid tihendusi, mille tegevus on suunatud avaliku korra
jajulgeoleku vastu, voib vanglateenistus sellekohase info saada nt Politsei- ja Piirivalveametilt.



Lisaks on vanglal digus isiku t60le vOi teenistusse vOtmise otsustamisel toddelda endise ja
pracguse tooandja ning Oppeasutuse esindajatelt saadud andmeid isiku usaldusvéérsuse ja
kolbeliste omaduste kohta ning isiku hariduse andmeid. Isiku varasema hariduse, oppimise ja
tootamise andmed on olulised, et selgitada, kas kandidaadil on ndutud haridus. Lisaks
voimaldab dpingute voi tdotamise andmete teadmine kiisida asutusest tagasisidet.

Riskiriiki reisimise andmed on olulised, et tuvastada isiku sidemeid nende riikidega.
Riskiriikide all peetakse silmas valisriike, mis on kantud riigisaladuse ja salastatud vélisteabe
seaduse § 19 16ike 3 alusel kehtestatud nimekirja ning mille puhul kehtib sama paragrahvi 16ikes
2 nimetatud teatamiskohustus. Vanglateenistus on korduvalt hoiatanud oma ametnikke
riskiriikidesse reisimisega kaasnevate ohtude eest ning rangelt soovitanud sellistest reisidest
hoiduda. Samas puudub vanglateenistusel ka pohjendatud kahtluse korral digus kontrollida
isiku piiriiiletusi. Isiku reisid riskiriikidesse vdivad ohustada vangla julgeolekut. Arvestades
nende riikide suurt huvi infot koguda ning sellel eesmargil isikuid koostddle vérvata ja
mdjutada, on tdendoline, et riskiriiki reisinud isikul voib olla kokkupuude selle riigi
eriteenistustega. Varvatud voi mdjutatud isik voib tdita talle antud iilesannet, mis vdib olla nii
otseselt kui kaudselt vangla julgeolekut ohustav. Seepérast on oluline kontrollida riskiriikidesse
reisimist mitte ainult vanglateenistujate, vaid ka muude isikute puhul, kes vangla territooriumil
saatjata liiguvad vdi kinnipeetavatega kokku puutuvad. Seni pole seda vdimalust olnud.

VangS § 105%1dike 1 punktis 2 nimetatud isikule, kellele vdimaldatakse vangla territooriumil
iseseisvalt saatjata viibimine ja kellel on juurdepdds vangla toimimist tagavatele
funktsioonidele, ning meditsiinitodtajatele taustakontrolli tegemiseks voib lisaks 1dikes 1
loetletud andmetele toodelda ka karistusregistri arhiivi andmeid ja riskiriiki reisimise andmeid.
Tegemist on isikutega, kellel on vabam juurdepids vangla territooriumile ning sh vahetu
kontakt kinnipeetavatega. Seega on pohjendatud nende puhul ka karistusregistri arhiivi andmete
ja riskiriikide kiilastamise andmete tootlemine.

VangS § 105° Ig 4 siitestab, et § 105*1dike 1 punktis 2 nimetatud isikule, kellele ei vdimaldata
vangla territooriumil iseseisvalt saatjata viibimist, taustakontrolli tegemiseks voib kontrollida
ainult 16ike 1 punktides 14, 7 ja 10-11 satestatud andmeid. Nimetatud andmekoosseisud ei
erine senises praktikas tdodeldavatest isikuandmetest. Kuivord tegemist on isikutega, kes ei saa
iseseisvalt vangla territooriumil viibida, ei ole proportsionaalne kontrollida koiki 13ikes 1
nimetatud andmeid. Seaduse tasandil kitsendatakse nende isikute kohta tdddeldavate andmete
hulka. Kontrollitakse vaid nii palju andmeid, et anda hinnang sellele, kas isik voib vanglas
viibides ohustada vangla julgeolekut voi korda, ning hinnangu pohjal kas lubada voi keelata
isiku sisenemine vanglasse.

Isikutele, kes on nimetatud VangS § 105* 1dike 1 punktis 2 ja viibivad vanglas ilma
jérelevalveta, kuid kellel puudub juurdepéés vangla toimimist tagavatele funktsioonidele ning
kes pole meditsiinitootajad, taustakontrolli tegemiseks voib toddelda vaid sama paragrahvi
16ikes 1 nimetatud andmeid.

VangS § 105° 1g 5 sitestab, et isiku kohta, kelle puhul otsustatakse §-s 24 vdi 25 nimetatud
kokkusaamine, voib toodelda vaid kindlaid andmeid I6ikest 1 ning lisaks andmeid eestkoste
seadmise kohta. Sellisteks andmeteks on eestkostja nimi, isiku- vdi registrikood, elu- voi
asukoht ning eestkoste alguse ja 10ppemise aeg. VangS-i §-s 25 nimetatud kokkusaamise korral
voib toddelda andmeid perekonnaseisu ja suguluse kohta. Pikaajalisele kokkusaamisele
lubatakse vaid VangS § 25 lg-s 1 nimetatud isikuid ning seetdttu on oluline selgeks teha, kas
kokkusaaja vastab seaduses sitestatud tingimustele. Alaealise lapsega kokkusaamise korral on



lubatud toddelda andmeid vanema hooldusdiguse, selle piiramise, dravotmise ja lapse
perekonnast eraldamise kohta. Kui kinnipeetavalt on hooldusdigus tiielikult dra voetud, siis see
kiill ei vélista lapsega kokkusaamist, kuid selleks peab olema seadusliku esindaja ndusolek.
Lisaks peab alaealise vanglasse lubamiseks olema tema seadusliku esindaja ndusolek.

VangsS § 105° Ig 6 sitestab, et perekonnaliikmete ehk § 105*15ike 1 punktis 4 nimetatud isikute
kohta voib kontrollida ainult isiku iildandmeid, vangla ning teiste uurimisasutuste kogutud
andmeid, mis voimaldavad tuvastada isiku suhteid vahistatutega, kinnipeetavatega,
arestialustega, kriminaalhooldusalustega voi  kuritegevusega seotud isikutega, ja
kriminaalkaristuse andmeid. Seotud isikute puhul on tdpne andmekoosseis sitestatud seaduse
tasandil. Lisaks tuleb silmas pidada, et perekonnaliikmete taustakontrolli tehakse vaid piiratud
juhtudel. Kuna tegemist on seotud isikutega, ei ole proportsionaalne kdikide § 105° 15ikes 1
nimetatud andmete kontrollimine. Seega kontrollitakse vaid selliseid andmeid, mis on
vajalikud, et oleks vOimalik hinnata teenistuja voi nt ilma jérelevalveta vangla territooriumil
viibiva isiku riske.

VangsS § 105° Ig 7 nieb ette juriidilise isiku andmete kontrollimise sitted. Vangla julgeoleku ja
eduka taasiihiskonnastamise tagamiseks on oluline, et juriidilised isikud, kes teenust pakuvad,
oleksid usaldusviirsed ning poleks ise seotud kuritegevusega. Nt avavangla voi iildkasuliku
t00 pakkujad peavad olema seaduskuulekad isikud. Seetdttu kontrollitakse juriidilise isiku
osalemist siiliteomenetlustes ning tdéodeldakse andmeid, mis on vajalikud, et tuvastada
juriidilise isiku seoseid vahistatutega, kinnipeetavatega, arestialustega,
kriminaalhooldusalustega voi kuritegevusega seotud isikutega. Téiendavalt toodeldakse
andmeid riigihanke tulemusena sdlmitud hankelepingu siiiilise tditmata jitmise kohta viimase
viie aasta jooksul. Andmed néitavad juriidilise isiku usaldusvairsust. Lisaks voib toddelda ka
juriidilise isiku omandis v4i tema kasutuses oleva sdiduki andmeid, millega soovitakse vangla
territooriumile siseneda. Soiduki andmete kontrollimise eesmérk on tuvastada, kas soidukit on
kasutatud siiliteo toimepanemiseks vOi kas seda kasutab moni kurjategija. Sellisel juhul on
pohjendatud kahelda juriidilise isiku usaldusvairsuses.

Loikega 8 nédhakse ette, et juriidilisest isikust taustakontrolli adressaadi usaldusvédrsuse
hindamisel voib lisaks juriidilisele isikule taustakontrolli teha ka tema juhtorgani litkmele,
tegevjuhile vo1 muule ettevotja juhtimise iile valitsevat moju omavale isikule, kui esineb
pohjendatud kahtlus, et isik v3ib ohustada vangla julgeolekut voi karistuse tdideviimist.
Nimetatud isikutele kohaldatakse § 105° 1diget 5. Vangla julgeoleku tagamiseks on oluline, et
juriidilised isikud ning nendega seotud fiiiisilised isikud oleksid usaldusvéérsed. Seega voib
osutuda vajalikuks ka juriidilise isikuga seotud fiiiisilise isiku taustakontroll. Taustakontrolli
tehakse vaid juhul, kui juriidilise isiku taustakontrolli kdigus tuleb vilja infot, mis v3ib nt
viidata kahtlustele juriidilise isiku juhtorgani litkkme usaldusvéérsuses.

VangS § 105° lg 9 annab justiitsministrile volituse kehtestada miirusega taustakontrolli
tegemise tdpsemad tingimused ja kord, taustakontrolliga seotud andmete siilitamise tdpsemad
tingimused, taustakontrolli tegemiseks andmete kontrollimise digust omavad ametikohad ning
seadusesse planeeritava § 105* 1dike 1 punktides 1-5 nimetatud isikute suhtes taustakontrolli
tegemiseks vajaliku piiritletud andmete koosseisu samas paragrahvis sitestatud andmete
loetelust. Seaduses pole vajalik ega mdistlik sédtestada kogu taustakontrolli tegemist puudutavat
korda. Seega tépsustatakse see ministri midruses. Punktiga 5 antakse justiitsministrile volitus
kehtestada taustakontrolli ankeedi vormid. Kuivord andmed, mida isikute kohta toddeldakse,
on Oigusaktide tasandil kindlaks méiratud, ei ole vaja koikide isikute jaoks ankeedivorme
kehtestada. Isikuid teavitatakse nende andmete tootlemisest, kuid ankeetide tditmist koigilt



VangS § 105* Idikes 1 nimetatud isikutelt ei oleks proportsionaalne nduda. Ankeetide
funktsiooniks saab pidada nii seda, et vanglateenistus saab vajaliku info isiku kohta, kui ka
seda, et saab kontrollida isiku usaldusviérsust. Kuna ankeedi tditmise nédol on tegemist isikule
kohustusliku ulatusliku kaasamisega, siis on seaduses sitestatud isikute ring, kes on kohustatud
taustakontrolli ankeeti tditma.

Loikes 10 on sitestatud isiku kohustus, esitada ankeet taustakontrolli tegijale. Ka kehtiva
VangS § 114! 15ike 1 kohaselt peab vanglasse td6le sooviv isik esitama Justiitsministeeriumi
vanglate osakonnale vdi vanglale isikuandmete ankeedi.

VangS-i § 1056

VangS § 105° 1dige 1 selgitab, mida sisaldab taustakontrolli tulemus. Taustakontrolli tulemus
sisaldab nii andmeid kui ka hinnangut, kas isik vastab nduetele, mis peavad olema tdidetud isiku
teenistusse vOtmiseks, vangla territooriumile lubamiseks voi koostod tegemiseks. Nouded
voivad olla kehtestatud seaduses, aga ka méédruses vOi muus digustloovas aktis, nditeks
vanglateenistuse eetikakoodeksis voi konkreetse ametikoha ametijuhendis. Taustakontrolli
tulemus on erineva mahuga sodltuvalt sellest, kas seda tehti nt teenistusse vOtmise vOi
sisenemisloa andmise eesmérgil ning milliseid andmeid ja mis ulatuses taustakontrolli kdigus
toodeldi. Tulemus peab sisaldama vdhemalt olulisi asjaolusid, mis taustakontrollis tuvastati ja
on aluseks sama paragrahvi ldikes 3 nimetatud otsuse tegemiseks.

VangS § 105° 1dige 2 nieb ette, et taustakontrolli kokkuvdttes sisalduvaid andmeid vdib
edastada vanglateenistuse vOi Justiitsministeeriumi ametnikule ning Sisekaitseakadeemia
teenistujale, kelle padevuses on 16ikes 3 nimetatud otsuse tegemine, ning neid ndustavatele
personalitodtajatele. Taustakontrolli tegija ei pruugi olla sama isik, kes teeb 1opliku otsuse
nditeks isiku teenistusse vO1 vangla territooriumile lubamise kohta. Seega on oluline, et oleks
oiguslik alus taustakontrolli kokkuvdtte jagamiseks ka nende isikutega, kes otsuse teevad.
Taustakontrolli kokkuvotte all peetakse silmas andmeid, mis on olulised 16ikes 3 nimetatud
otsuse tegemiseks. Kui taustakontrolli tegija on sama isik, kes teeb otsuse, ei ole kokkuvdtte
edastamine teistele isikutele vajalik.

VangS § 105° 1dige 3 selgitab, et taustakontrolli tulemusena vdib keelduda isiku votmisest
teenistusse, todle voi praktikale, keelduda isikule vangla territooriumile sisenemiseks loa
andmisest vOi keelduda vanglale teenuse osutamisega seotud isiku teenusest vOi muust
koostddst. Nt kui vanglale puhastusteenust pakkuva ettevotte koristaja andmete kontrollimine
nditab, et tegemist on isikuga, kes v0ib ohustada vangla julgeolekut, nt on tegemist korduvalt
stitidi moistetud isikuga, vOib vangla keelduda selle isiku teenustest ning esitada ettevottele
taotluse uue koristaja madramiseks. Sdte kohaldub ka juriidilistele isikutele, nt kui
taustakontrolli kéigus selgub, et juriidilise isiku tegevus ei ole olnud seaduslik, tuleb nende
riskidega arvestada ning vanglateenistus voib keelduda juriidilise isiku teenusest. Samuti saab
selle sitte all keelduda nt UKT andjaga koostdd tegemisest vdi vanglakomisjoni liikmeks
nimetamisest.

Loikega 4 sdtestatakse, et lildreeglina keeldumise pohjus ja keeldumise aluseks olev asjaolu
avaldatakse. POhjust ei avaldata kuni selle dralangemiseni ulatuses, milles selle avaldamine
voib:



1) takistada vOi kahjustada siiliteo tokestamist, avastamist vOi menetlemist vOi karistuse
tdideviimist;

2) ohustada vangla vOi arestimaja julgeolekut voi korda, sh voib avalikuks
tulla vanglateenistuses kasutatavate turvasiisteemide, turvaorganisatsiooni v0i turvameetmete
kirjeldus;

3) kahjustada teise isiku digusi ja vabadusi;

4) ohustada riigi julgeolekut voi avaliku korra kaitset;

5) takistada distsiplinaarmenetluse ldbiviimist kinnipeetava suhtes;

6) takistada kutse-eetika rikkumiste uurimist, avastamist ja nende eest vastutusele votmist.

Seda digustavaks asjaoluks on, et taustakontrolli tegemisel kogutakse ja analiilisitakse andmeid,
mille teatavaks saamine vOib ohustada avalikku korda ja riigi julgeolekut. Konealune site on
ka keeldumise aluseks juhul, kui keeldumise pohjuseid ning asjaolusid kiisitakse teabendude
vormis. IKUM-i artikli 23 alusel vdib piirata nimetatud méiruse artiklites 12-22 ja 34, samuti
artiklis 5 sidtestatud kohustuste ja Oiguste ulatust, kui selline piirang austab pohidiguste ja -
vabaduste olemust ning on tihiskonnas vajalik ja proportsionaalne meede. Igal iiksikul juhul on
oluline hinnata, kas pohjuse avaldamine vib kaasa tuua seaduses sétestatud tagajérgi.

Loige 7 nédeb ette kohustuse, et enne esmase taustakontrolli tegemist peab isikut sellest
teavitama. Isiku eraelu puutumuse kaitseks ei ole teavitamise kohustust ette ndhtud ldhedaste
puhul. Kuna nende kohta tehtav taustakontroll on minimaalne (kontrollitakse vaid vangla enda
kogutud ja karistusregistri andmeid), kaalub kandideerija vdi vanglas muud olulist rolli tiitva
isiku eraelu puutumatus selle iiles.

VangS-i § 1057

VangS-i § 1057 sitestab, kuidas siilitatakse taustakontrolli andmeid. Taustakontrolli andmeid
sdilitatakse teenistujate kohta kuni viis aastat alates taustakontrolli 1dppemisest voi teenistusest
lahkumisest, teenistuses oleva isiku kohta kuni uue taustakontrolli tegemiseni. Pirast
teenistusest vo1 toolt lahkumist tekkinud digusliku vaidluse korral sdilitatakse andmeid kuni
oigusliku vaidluse 10ppemiseni. Tédpsema andmete séilitamise ja kustutamise korra kehtestab
valdkonna eest vastutav minister mddrusega. Kuna kdigi isikuriihmade puhul ei pruugi olla vaja
sdilitada taustakontrolli andmeid kogu seaduses sétestatud aja jooksul, voimaldatakse ministri
médrusega sdilitamistdhtaega lithendada. Teenistuse all peetakse silmas teenistust
vanglateenistuses. Andmete sdilitamine on oluline nii diguslike vaidluste lahendamiseks kui ka
selleks, et teenistuse viltel oleks vOimalik isiku riske teada ilma selleks iga kord uut
taustakontrolli tegemata.

VangS § 105*15ike 1 punktis 2-3 nimetatud isiku taustakontrolli andmeid silitatakse nii kaua,
kui see on vajalik, kuid kuni kaks aastat.

VangS-i § 114!

Uute sitete joustumisel tunnistatakse varasemad taustakontrolli reguleerivad sitted kehtetuks,
kuna kehtima jdddes kordaksid nad osaliselt eelndu regulatsiooni.

Karistusregistri seaduse muudatused

Karistusregistri seaduses tehakse muudatused, et arhiivis olevaid andmeid oleks vdimalik
kasutada taustakontrolliks isikute puhul, kellele vdimaldatakse vangla territooriumil iseseisvalt



saatjata viibimine ja kellel on juurdepédéds vangla toimimist tagavatele funktsioonidele, ning
tervishoiutdotajatele ja vanglakomisjoni litkmetele.

Politsei ja piirivalve seaduse muudatused

Seoses sellega, et edaspidi tehakse Sisekaitseakadeemia vanglateenistujatele viljadpet andva
struktuuriiiksuse teenistujatele taustakontrolli vangistusseaduse alusel, lisatakse sellekohane
tapsustus ka PPVS-i.

Seaduse joustumine

Eelndu §-ga 4 sétestatakse eelndu § 1 punkti 6 joustumise tédhtaeg. Arvestades infosiisteemide
arendusele kuluvat aega, kavandatakse eelndu § 1 punkti 6 joustumiseks 01.01.2027.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu digust. Eelndu kirjutamisel on arvesse voetud
isikuandmete kaitse {ildméiruses'? ja diguskaitseasutuste direktiivis'* sitestatut.

6. Seaduse mojud

Eelnduga tehakse VangS-is muudatusi, millest mitmed on tehnilist laadi (nt normide
tdpsustamine) ega evi kasitlust vadrivaid mojusid. Eraldi késitletakse mojude analiitisis kahte
peamist riihma sisulisi muudatusi (taustakontrolli sétete tdpsustamine ja vangiregistri sitete
muutmine).

6.1. Vangiregistri sitted

Kavandatavad muudatused

Muudatustega korrastatakse vangiregistri andmekogu eesmirke ning kehtestatakse selge
volitusnorm, mis annab parema iilevaate, mis peab vangiregistri pohiméédruses olema
satestatud. Edaspidi on iiheks vangiregistri eesmargiks ka selle kasutamine poliitika
kujundamiseks. Lisaks muudetakse selgemaks vangiregistrisse kantavate andmete
arhiveerimise ja siilitamise tdhtajad.

Sihtrithm

Vangiregistri sdtete muutmine puudutab eelkdige registriga tegelevaid teenistujaid ja
vastutavaid too6tlejaid (umbes 1000 isikut). Lisaks puudutavad muudatused koiki isikuid, kelle
andmeid vangiregistris toddeldakse, sh kinnipeetavaid, vahistatuid, arestialuseid ning

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016. a méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse iildmaérus).

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.04.2016. a direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste isikute kaitset
seoses padevates asutustes isikuandmete to6tlemisega siiiitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest
vastutusele votmise vOi kriminaalkaristuste tditmisele pddramise eesmérgil ning selliste andmete vaba liitkumist
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK.



kriminaalhooldusaluseid, kuid kuna neile otsest moju ei kaasne, saab mdju nendele pidada
kaudseks.

Moju riigivalitsemisele: méju keskvalitsuse korraldusele

Enamik andmekogu puudutavatest muudatustest on diguslikku laadi ja nendega ei kaasne
vajadust tookorralduslikeks ega tehnoloogilisteks muudatusteks. Eelnduga vodimaldatakse
vangiregistris andmeid toddelda ka poliitika kujundamiseks ning vanglate t66 sisemiseks
korralduseks. Tegemist on positiivse muudatusega, kuna andmete pohjal on nt vdimalik
koostada raporteid ning tuvastada vanglate voimalikke to6korralduslikke probleeme. Erandiks
on andmete sdilitustdhtacga puudutavad muudatused ehk sdilitustdhtaja liihendamine, mis
nduab andmete kustutamise funktsiooni muutmist. Vastutav tootleja (Justiitsministeerium)
peab koostods halduriga (Registrite ja Infosiisteemide Keskus) tagama, et sdilitustdhtaja
moodumisel isikuandmed infosiisteemist kustutatakse.

Muudatustega tehakse arhiveerimise ja kustutamise tdhtaja arvutamine lihtsamini jalgitavaks.
Muudatused on positiivsed, kuna andmekogu eesmérgid ning andmete arhiveerimise ja
kustutamise tdhtajad on seaduses selgemalt vilja toodud. Muudatused vdivad tuua kaasa
ithekordse koormuse kasvu tulenevalt infosiisteemi ihekordsest arendusest, kuid vihendavad
pikaajalist tookoormust, kuivord séilitustdhtajad on selgemalt sdtestatud.

6.2. Taustakontrolli regulatsiooni muutmine

Kavandatavad muudatused

Eelnduga lisatakse VangS-i isikuandmete tootlemist puudutavad lisasdtted, mis tédpsustavad
andmesubjekti diguste teostamise erisusi. Oigusselguse huvides kirjutatakse tipsemalt lahti
andmesubjektid, kelle andmeid ning millistel juhtudel on vanglateenistusel digus toddelda.
Lisaks kirjutatakse selgemalt lahti taustakontrolli tegemisel toddeldavate andmete koosseis ja
sdilitamine ning andmesubjekti digused taustakontrolli tegemisel.

Sihtrithm

Muudatuste sihtrithmadeks on vanglateenistusse kandideerivad isikud (2022. aastal 634 isikut),
vanglateenistujad (01.10.2023 seisuga 1177"° isikut), praktikandid, kriminaalhooldusabilised
(2023. aasta seisuga umbes 30 isikut), vanglale teenust pakkuvad isikud ning isikud, kes
soovivad juurdepddsu vangla valvatavale territooriumile (nt kokkusaajad). 2022. aastal
viljastati Tartu Vanglas 5454, Tallinna Vanglas 7892 ja Viru Vanglas 5137 liihiajalist
sisenemisluba.

Sotsiaalne méju: méju inimeste digustele

Isikuandmete tootlemise eesmérgi sonastamine aitab andmesubjektil moista, millise avalikes
huvides oleva iilesande tditmiseks tema andmeid té6deldakse, ning hinnata andmete kogumise
eesmargiparasust. Lisaks tdiendatakse seadust isiku teavitamise kohustusega.

Taustakontrollile allutatakse iiksnes kindel ring isikutest, kelle kontrollimise vajadus tuleneb
nende kokkupuutest vanglateenistusega. Suur osa andmetest, mida taustakontrolli kdigus
toodeldakse, on avalikud andmed. Néiteks saab juba praegu tutvuda riigildivu tasumisel isikute
karistusandmetega. Ainuke isikuteriihm, kes peab esitama oma andmed vanglateenistusele, on
teenistujad, kuid see kohustus on neil ka praegu kehtiva diguse jirgi. Teise isikute puhul on
taustakontrolli kdigus tdodeldavad andmed sellised, mis on ka praegu kas avalikud voi riigil

15 Vanglateenistujate ametnike ja to6tajate arv. https://www.vangla.ee/et/uudised-ja-arvud/vanglateenistujate-
ametnike-ja-tootajate-arv (05.11.2023)
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olemas. Sihtriihma jaoks on tegemist positiivse, kuid eelkdige kaudse mdjuga, st muudatused
ei mojuta sihtrithma kditumist ega tingi kohanemisvajadust. Taustakontrolli tehakse isikutele
ka praegu. Kdige rohkem mdjutab eelndu vanglas ilma jérelevalveta liitkuvaid isikuid, kuna
nende kohta toddeldavate andmete ulatus suureneb. Eelkdige isikutele, kellel on juurdepéés
vangla toimimist tagavatele funktsioonidele, tehakse eelndu joustumise jérel taustakontrolli
ulatuslikumalt, kui seda on tehtud seni. Muudatuse jédrel toodeldakse nende isikute
karistusarhiivi kantud andmeid ning nende esimese astme iilenejate ja alanejate sugulaste
karistusandmeid voi andmeid suhete kohta kinnipeetavatega. Samas meditsiinitodtajate kohta
toodeldavate andmete hulk viaheneb, kuna varem tehti neile taustakontrolli samas ulatuses nagu
teenistujatele.

Kuivord taustakontrolli tehakse ka kehtiva seaduse alusel, ei too muudatused kaasa oluliselt
suuremat tookoormust. Taustakontrollil on regulaarne mdju vaid vanglateenistujatele, kellele
tehakse taustakontrolli vihemalt iga viie aasta tagant. Muudatustel on positiivne moju isikute
oigustele. Kui seaduse tasandil on toddeldavate andmete loetelu ammendavalt sétestatud,
saavad andmesubjektid parema iilevaate oma digustest. Kogutavate andmete kategooriate
sOnastamine seaduse tasandil tagab andmetdotluse suurema ldbipaistvuse ning vdimaldab
andmesubjektil paremini hinnata, kas kogutavad andmed on vajalikud ja kogumine
pohjendatud.

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on véike. Alati jadb risk, et andmete tdotleja voib
kuritarvitada isikuandmeid ja kontrollida neid ilma pdhjuseta. See risk on olemas koikide
isikuandmete puhul. Kuivord taustakontrolli tehakse ka kehtiva seaduse alusel, ei ole see risk
edaspidi ei vidiksem ega suurem. Alati on vOimalik jdrelevalve kdigus kontrollida andmete
kasutamise digusparasust.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduses muudatuste tegemisega vdivad kaasneda moningad muudatused vanglate
tookorralduses. Kuivord taustakontrolli tehakse ka praegu, ei kaasne seaduse rakendamisega
lisakulusid. Registrisdtete muutmine voib tuua kaasa iihekordse koormuse kasvu tulenevalt
infosiisteemi iihekordsest arendusest, kuid samas muudatused vdhendavad pikaajalist
tookoormust, kuna siilitustidhtajad on selgemalt sdtestatud. Muudatusega sdtestatakse andmete
arhiveerimise ja kustutamise iihetaoline regulatsioon, mis aitab vanglateenistusel teha
moistlikuma ressursikuluga arendusi, mis hoiab kokku nii kulusid kui ka teenistujate tdoaega.
Arendusteks kasutatakse olemasolevat personali ning lisavahendeid ei ole vaja. Tépsem
toomaht selgub pérast infosiisteemi analiilisi valmimist.

8. Rakendusaktid

Eelnduga kehtestatava § 105° 15ike 2 alusel kehtestatakse justiitsministri méirus
,» Laustakontrolli tegemise kord, ankeedivormi kehtestamine ja andmete kontrollimise digust
omavate ametnike médramine” (rakendusakti kavand lisatud seletuskirjale). Kuna isikute
taustakontrolli ankeedid kehtestatakse iihes médruses, tunnistatakse kehtetuks justiitsministri
23. juuli 2013. a méddrus nr 27 ,,Vanglasse to6le asuda sooviva isiku isikuandmete ankeedi
vormi kehtestamine ja andmete kontrollimise digust omavate ametnike méiiramine'®*.
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Lisaks muudetakse eelnduga § 5' 1diget 3, mille alusel on kehtestatud justiitsministri 1. mrtsi
2018. a maidrus nr 19 ,Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste
andmekogu pdhiméairus®. Seoses volitusnormi muudatusega on vaja teha vastavad muudatused
eelnimetatud pohimaaruses.

9. Seaduse joustumine

Eelndu §-ga 4 sétestatakse eelndu § 1 punkti 6 joustumise tdhtaeg. Arvestades infosilisteemide
arendusele kuluvat aega, kavandatakse nimetatud eelndu punkti joustumiseks 01.01.2027.
Teised seaduse punktid joustuvad tildises korras, kuna tehtavate muudatuste puhul tagab iildine
vacatio legis adressaatidele piisava aja regulatsiooniga tutvumiseks ning oma tegevuste
planeerimiseks. Vanglad on saanud osaleda kavandatud muudatuste viljatéotamises.

10. Eelnou kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamisele eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ning arvamuse andmiseks
Riigikohtule, Eesti Advokatuurile, Oiguskantsleri Kantseleile, Harju Maakohtule, Tartu
Maakohtule, Parnu Maakohtule, Viru Maakohtule, Tallinna Ringkonnakohtule, Tartu
Ringkonnakohtule, vanglatele, Sisekaitseakadeemiale, Riigiprokuratuurile, Andmekaitse
Inspektsioonile ja Tartu Ulikooli digusteaduskonnale. Kooskdlastustabel on seletuskirjale
lisatud. Andmekaitse Inspektsioonil, Tallinna Vanglal ja Riigiprokuratuuril mérkuseid ei olnud.
Eesti Advokatuur, Harju Maakohus, Tartu Maakohus, Pdrnu Maakohus, Viru Maakohus,
Tallinna Ringkonnakohus, Tartu Ringkonnakohus, Tartu Vangla, Viru Vangla
Sisekaitseakadeemia ja Tartu Ulikooli digusteaduskond arvamust ei avaldanud.



